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Carta da Terra: documento inspirador para a busca de uma sociedade onde todos
devam ser responsaveis por agdes ao caminho da paz, respeito e igualdade, sem as

quais de nada importara nenhum tipo de teoria sobre um mundo sustentavel.’

Clausulas exorbitantes: clausulas implicitas que conferem prerrogativas a
Administracédo e sujeigbes ao contratado, independentemente de previsdo editalicia
ou contratual para colocar a Administracdo em posigao de supremacia sobre o

contratado, diante do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.?

Desenvolvimento Sustentavel: €& o0 desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender

suas proprias necessidades.?

Dimensdo ambiental da sustentabilidade: refere-se ao direito das geracdes
atuais, sem prejuizo das geragdes futuras, ao ambiente limpo em todos os

aspectos.*

Dimensao cultural: € a promocdo, preservagdo e divulgagdo da histéria, das
tradicbes e dos valores regionais, bem como acompanhamento de suas

transformacoes.®

Dimensao econdémica: baseia-se na preocupacdo com os custos, diretos e

indiretos, assim como aos beneficios gerados pelos meios de produgéo potencial ou
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causadores de impactos ao meio ambiente, ao mesmo tempo buscando a melhor

solugéo para atingir a qualidade de vida sem esquecer da natureza.®

Dimensao ética: preocupa-se em preservar a ligagao intersubjetiva e natural entre
todos os seres, projetando-se ai os valores de solidariedade e cooperagao, que

afastam a ‘coisificagédo’ do ser humano.’

Dimensao juridico-politica: por ter eficacia direta, a sustentabilidade n&o precisa
de regulamentacao para ser aplicada e respeitada. Ela tem relagdo com o processo
democratico participativo e os direitos fundamentais, os quais nao necessitam de
regulamentacdo para aplicagcdo imediata e devem ser aplicados no sentido de
garantir os direitos das atuais geragdes sem retirar os das futuras, para todos os

seres vivos, sendo que ambos devem se materializar em bem-estar social.®

Dimensao politica internacional: as atencdes sao voltadas ao mesmo conteudo da
nacional, s6 que com abrangéncia planetaria, de onde surge a necessidade de
cooperagao globalizada de todas as nag¢des mundiais para atuarem prevenindo

guerras e garantindo a paz.®

Dimensao politica nacional: tem a caracteristica da participacdo democratica das
tomadas de decisdes sensibilizando as pessoas a participarem ativamente da vida
politica, favorecendo o acesso as informacdes de modo a permitir que todos
conhecam seus direitos e saibam como fazer para coloca-los em pratica. Do mesmo

modo, ela busca a superagéo das praticas e politicas de exclus&o.®
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Dimensao social: tem como fundamentos a garantia do pleno exercicio dos direitos
humanos e combate & exclus&o social. E uma dimensdo onde se objetiva construir
uma civilizagdo do “ser”, onde exista mais equidade na distribuicdo do “ter” e da
renda, para que toda a populacio tenha ao seu alcance a possibilidade de melhores

condicdes de vida.!

Dimensao tecnolégica: processos de eficiéncia que podem gerar economia de
energia e recursos naturais, diminuir poluicdo, aumentar produtividade com

distribuicdo equitativa de renda e evitar desperdicio de capital.’?

Dimensao territorial ou espacial: tem relagdo com a obtengcdo de um equilibrio
maior entre a distribuigdo humana urbana e rural, tanto no aspecto do assentamento
quanto nas atividades econémicas, para evitar a crescente dindmica da exclusao

socio espacial. '3

Dimensao urbana: leva em conta a descentralizagcdo, procurando evitar o inchago
das grandes cidades e suas periferias insustentaveis para recuperar a escala

humana em seus bairros e nucleos urbanos.

Greenwashing: (do inglés, "lavagem verde") consiste no ato de divulgacéo falsa
sobre sustentabilidade — onde empresas afirmam que seus produtos sao
sustentaveis — seja usando publicidade, seja colocando informagdes indevidas nos

rotulos. 1

Licitagao sustentavel: Uma licitacdo pode ser definida como sustentavel quando
integra consideragdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da

compra e contratagdo dos agentes publicos com objetivo de reduzir impactos a
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saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. Ela também é chamada
de ecoaquisi¢do, compra verde, licitagdo positiva, compra ambientalmente amigavel,

etc.16

Licitagdo: um procedimento administrativo, conduzido por um o6rgado dotado de
competéncia especifica e responsavel pela governanga das contratagbes, que
determina critérios objetivos de selecdo da contratagdo da proposta mais vantajosa,
inclusive o ciclo de vida do objeto, com observancia dos principios da isonomia e da
justa competicdo, visando evitar o sobreprego, superfaturamento e pregos

inexequiveis e incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.!”

Politicas publicas: instrumentos de atuagcdo governamental qualificadas como
programas de agado governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cao do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente

relevantes e politicamente determinados.®

Sociedade de Risco: no qual a sociedade pés-industrial teria sido substituida por
uma sociedade de risco, o que foi causado pelo modelo econdmico da Revolugao
Industrial e se caracteriza pelo incremento de incerteza quanto as consequéncias

das atividades e tecnologias empregadas no processo econdmico.'®

Sustentabilidade: satisfacdo das necessidades basicas de determinada sociedade,
de forma a ndo comprometer o capital natural e as geragdes futuras, tendo em vista
que estas possuem o direito de satisfazer as suas necessidades e, ainda, o direito

de herdar um planeta com seus ecossistemas preservados e enriquecidos.?°
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Triple Botton Line: people, planet, profit — pessoas, planeta e lucro, os quais devem
coexistir e interagir, a fim de se atender as necessidades das geracdes atuais, sem

comprometer aquelas das geragées futuras.?’

Violéncia domeéstica: Este termo é sinbnimo de violéncia familiar e violéncia
intrafamiliar. Engloba os atos de maltrato desenvolvidos no ambito domiciliar,
residencial ou em relagdo a um lugar onde habite um grupo familiar. Neste conceito
ha uma énfase no aspecto espacial no qual se desenvolve a violéncia, ndo deixando
expressa uma referéncia subjetiva, ou seja, € um conceito que ndo se ocupa de um
sujeito submetido a violéncia, encontrando no seu ambito ndo s6 a mulher, mas

também qualquer outra pessoa integrante do nucleo familiar.??
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RESUMO

Esta dissertagao, intitulada “A Dimens&o Social da Sustentabilidade na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, esta inserida na linha de pesquisa Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade, no ambito do Projeto de Pesquisa
“Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade”, como resultado das
pesquisas realizadas no curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai e no curso de Master
Universitario en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidad de
Alicante (Espanha), enquanto produto do convénio de dupla titulagdo entre as duas
instituicbes. A area de concentracdo sdo os Fundamentos do Direito Positivo. A
pesquisa tem por objetivo estudar a Dimensdo Social da Sustentabilidade e sua
relacdo com a Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos, o que se justifica
porque, apesar de nao se negar a importancia de todas as dimensdes, € na
dimenséao social da sustentabilidade que o Estado consegue implementar politicas
publicas em prol das pessoas e empresas menos favorecidas e vulneraveis e da o
exemplo de acgdes socialmente recomendaveis, pois as compras publicas
representam até 20% do Produto Interno Bruto. Deste modo, buscou-se, no primeiro
capitulo, o aprofundamento na tematica da Sustentabilidade e suas dimensodes,
assim como sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel. No segundo capitulo,
foi estudada a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos com a selegao de
algumas mudancgas pontuais em relagao a antiga lei, finalizando o trabalho com o
terceiro capitulo, onde defende-se a implementacdo da Sustentabilidade social nas
licitacbes e contratos administrativos, por meio de politicas publicas e agdes em prol
de parcelas de pessoas mais vulneraveis, assim como empresas de menor porte. Na
Fase de Investigacdo e no presente Relatério de Pesquisa, foi utilizado o Método
Indutivo. Foram adicionadas, além disso, as técnicas do Referente, da Categoria,
dos Conceitos Operacionais e da Pesquisa Bibliografica. Ao final da pesquisa
conclui-se que a Sustentabilidade social dever ser encarada e utilizada como suporte
para a implementacado de agdes e politicas em favor das pessoas fragilizadas pelas

diferengas, sejam fisicas, por questdo de género ou por marcas de seu passado
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criminoso, assim como empresas de menor porte, o que ocorre tanto no Brasil,

quanto na Europa, em especial na Espanha.

Palavras-chave: Contratos Administrativos. Desenvolvimento  Sustentavel.

Licitagbes. Sustentabilidade. Sustentabilidade Social.
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RESUMEN

Esta tesis, titulada “La Dimensién Social de la Sostenibilidad en la Nueva Ley de
Licitaciones y Contratos Administrativos”, se enmarca en la linea de investigacion
Derecho Ambiental, Transnacionalidad y Sostenibilidad, en el ambito del Proyecto de
Investigacion “Derecho Ambiental, Transnacionalidad y Sostenibilidad”, como
resultado de una investigacion realizada en la Maestria del Programa de Postgrado
Stricto Sensu en Ciencias Juridicas de la Universidade do Vale do ltajai y en la
Maestria Universitaria en Derecho Ambiental y Sostenibilidad de la Universidad de
Alicante (Espafia), como producto del convenio de doble titulacion entre ambas
instituciones. El area de concentracion son los Fundamentos del Derecho Positivo.
La investigacion tiene como objetivo estudiar la Dimensién Social de la
Sostenibilidad y su relacion con la Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos, lo
cual se justifica porque, a pesar de no negar la importancia de todas las
dimensiones, es en la dimensién social de la sostenibilidad donde el Estado logra
implementar politicas publicas en favor de personas y empresas menos favorecidas
y vulnerables y constituye un ejemplo de actuacion socialmente recomendable, ya
que las compras publicas representan casi el 20% del PIB. Asi, en el primer capitulo
buscamos profundizar en el tema de la Sostenibilidad y sus dimensiones, asi como
su relacién con el desarrollo sostenible. En el segundo capitulo se estudié la nueva
Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos con la seleccién de algunos cambios
especificos con relacién a la antigua ley, finalizando el trabajo con el tercer capitulo,
donde se aborda la implementacion de la sostenibilidad social en las licitaciones y
contratos administrativos a través de la via publica, politicas y acciones a favor de
los grupos de personas mas vulnerables, asi como de las empresas mas pequefias.
En la Fase de Investigacion y en este Informe de Investigacion se utilizé el Método
Inductivo. Ademas, se agregaron las técnicas de Referente, Categoria, Conceptos
Operativos e Investigacion Bibliografica. Al final de la investigacion se concluye que
la sostenibilidad social debe ser vista y utilizada como soporte para la
implementacion de acciones y politicas a favor de personas debilitadas por

diferencias, ya sean fisicas, por género o marcas de su pasado criminal, asi como
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empresas mas pequefas, lo que ocurre tanto en Brasil como en Europa,

especialmente en Espana.

Palabras clave: Contratos Administrativos. Desarrollo Sustentable. Ofertas.
Sostenibilidad. Sostenibilildad Social.
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INTRODUGAO

A presente dissertagcédo esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, como resultado das pesquisas realizadas no
curso de Mestrado do Programa de Pods-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai e no curso de Master Universitario en
Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidad de Alicante (Espanha). E
produto do convénio de dupla titulacdo entre as duas instituicoes.

O projeto de pesquisa “A Dimensao Social da Sustentabilidade na Nova Lei
de Licitagcbes e Contratos Administrativos”, assim como a dissertagdo, tem como
area de concentragdo os Fundamentos do Direito Positivo e tem como tema central
a Dimensao Social da Sustentabilidade e sua relacdo com a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Com isso, tem o objetivo geral de analisar os parametros
da sustentabilidade social relacionados a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos de modo a proporcionar a implementagao de acdes e politicas em
favor das pessoas fragilizadas pelas diferengas e nas microempresas e empresas de
pequeno porte. Os objetivos especificos consistem em:

- Apresentar os conceitos de sustentabilidade, das suas dimensdes e do
desenvolvimento sustentavel.

- Analisar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e as
Licitagbes Sustentaveis no Brasil, com alguns destaques relativos ao direito
espanhol.

- Relacionar os pardmetros da dimensao social da sustentabilidade com a
Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, citando alguns exemplos
também do direito espanhol.

Salienta-se que a presente pesquisa tem relevancia e se justifica, pois, no
caso das licitagbes realizadas com clausulas de sustentabilidade, principalmente
sociais, sao incorporados requisitos e deveres que as empresas contratantes devem
ter e seguir para poderem participar do certame ou até mesmo para estarem
habilitadas a se sagrarem vencedoras.

Este novo padréo nas contratacdes realizadas pelo Poder Publico serve de

estimulo para que as empresas implementem uma visdo sustentavel, além de
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favorecer a inclusdo de pessoas vulneraveis e empresas de pequeno porte na
concorréncia das licitacoes.

Claro, o assunto nao é tao simples, porque existe a desconfianca de
favorecimento por parte do Administrador em relagdo ao interessado, além da
problematica do risco de quebra da isonomia, da economicidade e da competicao,
podendo também tornar mais complexo o procedimento de contratacao e dificultosa
a forma de fiscalizar se ela esta sendo realmente praticada.

Contudo, essa duvida ndo tem mais sentido, porque depois de ter sido
acrescentada a finalidade, ou agora objetivo pela LLCA, do desenvolvimento
sustentavel, além de se considerar o ciclo de vida do objeto ou servigo contratado,
nao ha mais que se falar apenas em questao de pre¢o do produto ou servico, se faz
necessario também o reconhecimento dos critérios de sustentabilidade. E como a lei
nova nao sé voltou a referir o desenvolvimento sustentavel como objetivo, como
também o colocou como um principio dentre tantos outros, sua observancia é
obrigatoria, sob pena de vicio insanavel.

No que se refere aos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), cabe
salientar que estes foram estabelecidos pela ONU em 2015, e conforme se verificara
no decorrer da pesquisa, a sua principal meta é alcangar o desenvolvimento
sustentavel com base em trés pilares: o social, 0 ambiental e o econdmico. Isso
significa buscar um equilibrio entre o crescimento econémico, a inclusdo social e a
protecdo do meio ambiente, de modo a garantir um futuro préspero para as geragoes
presentes e futuras.

Para alcangar esses objetivos, sdo necessarias acgbdes coordenadas e
colaborativas de governos, empresas, sociedade civil e individuos. E fundamental
promover parcerias estratégicas, compartilhar conhecimentos e recursos, bem como
mobilizar investimentos em determinadas areas, como infraestrutura, inovacao
tecnologica e capacitagao.

Sendo assim, considerando que o mundo globalizado exige um
comportamento voltado para o desenvolvimento sustentavel, devendo haver um
equilibrio entre os critérios ambientais, econbmicos e sociais, as contratagdes

administrativas devem estar inseridas nessa nova realidade.
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Atualmente, esta realidade ja vem se desenvolvendo na Unido Europeia,
especificamente na Espanha, pela da Ley 9/2017, denominada Lei de Contratos do
Setor Publico da Espanha. A nova lei teve a preocupagao de incorporar o critério da
melhor relacdo qualidade e precgo, além das clausulas sociais e ambientais, a
publicidade e os meios eletrbnicos, assim como a simplificacdo geral dos
procedimentos de contratacao.

Inclusive, devido ao fato de a regulamentagao brasileira seguir o mesmo
caminho da regulamentagcdo espanhola que o presente estudo se justifica e se
desenvolveu em carater de dupla titulacdo, de modo a ampliar os estudos com o
parametro espanhol.

Assim, o problema de pesquisa que buscou-se responder € sobre se é
possivel adotar os parametros da sustentabilidade social nas licitacbes e
contratagdes administrativas como acéo e politica publica de inclusdo das pessoas
vulneraveis e nas microempresas e empresas de pequeno porte?

Para a pesquisa foram levantadas a(s) seguinte(s) hipotese(s):

a) Tendo em vista que a Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas
trouxe o reconhecimento e a exigéncia dos critérios da sustentabilidade, possibilitou
a implementacao de agdes e politicas publicas nos processos licitatérios, de modo a
favorecer a inclusdo das pessoas vulneraveis, microempresas € empresas de
pequeno porte?

b) Apesar da Nova Lei de Licitacbes e Contratacées Publicas trazer como
principio os critérios de sustentabilidade, existe a problematica do risco de quebra da
isonomia, da economicidade e da competigcdo, levando o processo licitatorio a
ilegalidade?

Para o desenvolvimento da pesquisa o trabalho foi dividido em trés
capitulos:

No Primeiro Capitulo se apresentara a partir da construgado histérica, os
conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, pretendendo também
fazer a distingdo entre os dois conceitos. Além disso, se apresentara de modo
conceitual as dimensdes da sustentabilidade.

No Segundo Capitulo se analisara a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos

Administrativos, de modo a apresentar as inovagdes trazidas, além disso, também
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se analisara, brevemente, os critérios do processo licitatorio exigidos pela legislagcéo
brasileira, e ainda, se discorrera sobre as Licitacbes Sustentaveis, além de aspectos
destacados das contratagcdes publicas na Espanha.

Por fim, no Terceiro Capitulo, inicialmente, se estudara sobre a licitagao
socialmente sustentavel, a qual esta diretamente relacionada a dimensao social do
desenvolvimento sustentavel. Também, se verificara sobre a possibilidade de
implementacdo de politicas publicas nos processos licitatorios e contratagdes
administrativas, a partir da nova regulamentacdo. Ainda, se apresentara alguns
casos em que € reconhecida a hipétese de sustentabilidade social nas licitagdes e
contratagdes publicas na nova lei, com alguns exemplos de como funcionam no
direito espanhol.

O método utilizado na fase de Investigagdo foi o indutivo; na fase de
Tratamento dos Dados, o cartesiano; o Relatério da Pesquisa — expresso na
presente Dissertagdo — foi composto na base ldgica indutiva.?

Nesta Dissertacdo as Categorias principais estdo elencadas em rol e os
seus Conceitos Operacionais s&do apresentados em glossario inicial.?*

No que se refere a técnica de pesquisa, utilizou-se a pesquisa bibliografica,
legislagdo, artigos cientificos em meios eletrénicos e noticias em sites oficiais.?°

Nao ha conflitos de interesses evidenciados nesta dissertacao e destaca-se
que, pela caracteristica global e multidimensional da sustentabilidade, assim como
também da prépria contratagdo publica, o resultado da pesquisa foi muito mais
relevante diante da situagcado de ter sido feita em dupla titulacdo, pois abrangeu o
conhecimento da legislagcéo local brasileira com nuances da legislagdo espanhola e
das Diretivas europeias, as quais foram conquistadas em virtude do estudo realizado
na Universidade de Alicante entre os meses de fevereiro e abril de 2023. Além
disso, houve apoio institucional do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
para a realizagao do curso por meio de bolsa de estudos paga pela instituicdo, cujo

objetivo maior € a qualificagdo e aperfeicoamento dos magistrados e servidores do

23 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 14" ed. rev. atual. e
amp. Floriandpolis: EMais, 2018. p. 89-115.

24 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 14* ed. rev. atual. e
amp. Florianépolis: EMais, 2018. p. 31-60

25 Sobre Métodos e Técnicas vide: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria
e Pratica. 14. ed., rev., atual. e amp., Florianépolis: EMais, 2018, p. 89-115.
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Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina mediante convénio firmado com a
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.
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CAPITULO 1 - SUSTENTABILIDADE, SUAS DIMENSOES E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste primeiro capitulo, para contextualizar o tema, sera apresentada uma
breve construcdo histérica do que vem a ser desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. Partindo desta dindmica, apdés sera feita uma exposicdo das
dimensbes da sustentabilidade, entre elas a ambiental, econbémica, ética,
tecnologica, politico-juridica e especialmente a social, tendo em vista que é sobre
esta dimensdo que se fara uma anadlise de aplicacdo dentro da nova Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos no capitulo final do trabalho.
1.1 CONCEITO, HISTORICO E EVOLUCAO DOS TEMAS

Para a tarefa de fazer uma tentativa de compreender as origens dos termos
desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, bem como suas dimensdes, dentre
elas a social, em especial destaque devido ao tema proposto neste estudo, parece
essencial uma primeira referéncia a Carta da Terra, mesmo estando fora da ordem
cronoldgica, porque é documento inspirador para a busca de uma sociedade onde
todos devam ser responsaveis por agées ao caminho da paz, respeito e igualdade,
sem as quais de nada importara nenhum tipo de teoria sobre um mundo sustentavel.

A Carta possui 16 principios basicos, todos fundamentais € no mesmo nivel
de importancia, agrupados em quatro topicos: | — Respeitar e cuidar da comunidade
da vida; Il — integridade ecoldgica; Il — justiga social e econdmica e IV — democracia,
nao violéncia e paz. No seu preambulo, ha uma dura adverténcia aos seres

humanos:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época
em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo
torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao
mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante,
devemos reconhecer que, no meio da uma magnifica diversidade de
culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade
terrestre com um destino comum. Devemos somar forgas para gerar uma
sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz.
Para chegar a este propésito, € imperativo que nés, os povos da Terra,
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declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a grande
comunidade da vida, e com as futuras geragoes. %

Com base no que adverte esse documento, Boff?” afirma que a organizagao
de uma alianga de cuidado com a Terra, a vida humana e toda a comunidade de vida
s6 pode ser alcangada mediante a sustentabilidade real, verdadeira, efetiva e global.
Isto significa, em um primeiro momento, o conjunto de agdes e processos destinados
a manter a vitalidade e a integridade do planeta, incluindo a preservagédo dos
ecossistemas, seus elementos fisicos, quimicos e ecologicos que possibilitam a
existéncia e a reprodugcao da vida para atender as necessidades da atual e das
posteriores geragdes em busca da continuidade da civilizagao.

E o que se extrai do seguinte trecho de sua obra:

A situagao atual se encontra, social e ecologicamente, tdo degradada que a
continuidade da forma de habitar a Terra, de produzir, de distribuir e de
consumir, desenvolvida nos ultimos séculos, ndo nos oferece condicbes de
salvar a nossa civilizagao e, talvez até, a prépria espécie humana; dai que
imperiosamente se impde um novo comeg¢o, com novos conceitos, novas
visbes e novos sonhos, ndo excluidos os instrumentos cientificos e técnicos
indispensaveis; trata-se sem mais nem menos, de refundar o pacto social
entre os humanos e o pacto natural com a natureza e a Mae Terra.®

E uma afirmacgéo forte, mas que talvez possa ser alcancada (essa alianca
em prol da Terra) se o ser humano um dia, e que este dia ndo demore, passar a
enxergar o que esta a frente de seus olhos e deixar de ler, acreditar e fazer apenas
as coisas que lhe proporcionam prazer imediato, porque esta situacao fatalmente
inibira as futuras geragdes dos mesmos prazeres.

Seguindo essa orientacdo, para falar sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, ha de se deixar o alerta de que a necessidade de
desenvolvimento econdémico existe, mas ao seu lado estd a necessidade da
protecdo do meio ambiente, ou melhor, do planeta e tudo que nele vive e habita.
Essa visao foi ficando cada vez mais clara com o passar dos tempos e ja ndo ha
como negar que todo desenvolvimento deve caminhar respeitando as necessidades

socioambientais, porque todos os esforgos empreendidos com o objetivo de

26 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-
educa%C3%A7%C3%A30-ambiental/documentos-referenciais/item/8071-carta-da-terra.html.  Acesso
em: 10 mai. 2023.

27 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. 5. ed., rev. e ampl., Petropolis RJ:
Vozes, 2016, p. 14.

28 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. 5. ed., rev. e ampl., Petrépolis RJ:
Vozes, 2016, p. 15.
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crescimento econdmico e de assim satisfazer as necessidades basicas humanas na
modernidade mostraram-se insustentaveis.

O uso de recursos naturais em quantidades excessivas e aumentando cada
vez mais, propicia o esgotamento e invalida a ideia de desenvolvimento sustentavel.
Apesar de todo o conhecimento técnico-cientifico, ndo se entende o porqué de o ser
humano desejar apenas o crescimento material sem pensar nas suas
consequéncias, na medida que a melhoria deste implica na reducdo de algum
recurso natural ndo renovavel, o que deixa claro que a discussao da tematica sobre
o Desenvolvimento Sustentavel € imprescindivel, pois de uma forma ou de outra, de
certo modo, qualquer atividade do ser humano nos dias de hoje é conduzida sobre
questdes ambientais.?®

Mas n&o se pode achar que essa dinamica se da apenas na conciliagao
entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, porque o assunto é
complexo e, ademais, a sustentabilidade contempla diferentes dimensdes de
protecdo ao bem juridico e desenvolvimento da sociedade em esferas como a
ambiental, econdmica, social, ética, tecnoldgica, entre outras que ser&do vistas na
tentativa de deixar o leitor mais confortavel ao se deparar com o assunto de tamanha

envergadura, tanto que na licdo de Bordnar e Cruz:

A construgdo de um conceito, necessariamente transdisciplinar, de
sustentabilidade é um objetivo complexo e sempre sera uma obra
inacabada. Isso porque podera ser melhorada para atender as
circunstancias do caso concreto, o contexto em que esta sendo aplicado,
bem como o conjunto de variaveis direta ou indiretamente envolvidas.
Afinal, trata-se de uma idealidade, algo a ser constantemente buscado e
construido como o préprio conceito de justica. E um conceito aberto,
permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional.®°

O que parece certo e determinado € que nao se deve mais tolerar discursos
e atuagdes disfarcadas para mascarar a degradagdo ambiental, situagao corriqueira
na sociedade capitalista. Inclusive, para alavancar vendas e aumentar o lucro, usou-

se a sustentabilidade como tema de fundo em estratégias de marketing comercial, o

29 MACEDO, Anderson Lino Braz de. Licitagdo Sustentavel: A Pratica da Aquisicdo Como
Ferramenta de Protecdo Ambiental. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2021, p. 50-51.

30 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagio, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: Univali, 2012. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-
book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830,%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTE
NTABILIDADE.pdf. Acesso em: 08 mai. 2023.
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chamado “greenwashing”3!, como forma de incutir no consumidor a sensagéo de
responsabilidade social na elaboragdo de produtos e na realizacdo ou prestacdo de
servigos.?

A doutrina é farta de estudiosos do assunto e chega a ser complicado
condensar o ensinamento de todos em uma dissertacdo, a menos, talvez, se o
trabalho fosse somente sobre esse tema especifico. De toda sorte, sem apontar
erros ou acertos, a escolha sera a de explanar o entendimento e as contribuigcdes de
alguns desses pensadores e absorver ao maximo seus ensinamentos.

Tecnicamente, a terminologia sustentabilidade é proveniente da biologia e foi
assumida pela ecologia como sendo a satisfagcdo das necessidades basicas de
determinada sociedade, de forma a ndo comprometer o capital natural e as geragoes
futuras, tendo em vista que estas possuem o direito de satisfazer as suas
necessidades e, ainda, o direito de herdar um planeta com seus ecossistemas
preservados e enriquecidos.®® No entanto, conforme ja alertado ha alguns
paragrafos, o conceito ndo é tao simples assim.

Até o final dos anos 1970, o adjetivo sustentavel era um jargdo usado por
algumas comunidades cientificas para evocar a possibilidade de um ecossistema
nao perder sua resiliéncia mesmo estando sujeito a agressdo humana ininterrupta,
ou absorver tensdes ambientais sem mudar perceptivelmente seu estado ecoldgico
para um estado diferente. Ja nos anos 1980, quando usada para qualificar
desenvolvimento, a no¢cao de sustentabilidade despertava suspeitas, até porque os
temas ambientais poderiam passar a oferecer concorréncia as prioridades sociais do
mercado. Ao final, nos dias atuais, o substantivo sustentabilidade serve a gregos e

troianos quando buscam exprimir vagas ambigdes de continuidade, durabilidade ou

31 Greenwashing (do inglés, "lavagem verde") consiste no ato de divulgagdo falsa sobre
sustentabilidade — onde empresas afirmam que seus produtos sdo sustentaveis — seja usando
publicidade, seja colocando informagdes indevidas nos rétulos. (O QUE é Greenwashing. In: Exame,
[s.d.]. Disponivel em: https://exame.com/esg/o-que-e-greenwashing/. Acesso em: 01 jun. 2023).

%2 COELHO, Saulo Oliveira Pinto; MELLO, Rodrigo Anténio Calixto. A Sustentabilidade como um
direito fundamental: a concretizagdo da dignidade da pessoa humana e a necessidade de
Interdisciplinaridade do direito. In: Veredas do direito. Belo Horizonte, vol. 8, n. 15, p. 9-24, jan/jun.
2011, p. 10.

33 BOFF, Leonardo. A aguia e a galinha: uma metafora da condigdo humana. Petropolis: Vozes,
2010, p. 63.
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perenidade, no entanto, com um problema que parece ainda nio ter se resolvido, o
de remeter tais ambigbes apenas ao futuro.3
Veiga conclui esse prologo sobre a legitimagao da sustentabilidade dizendo

0 seguinte:

Exatamente isso € o que as queixas da falta de uma definicdo de
sustentabilidade ignoram. Nao levam em conta que se trata de um novo
valor. Que sé comecgou a firmar-se meio século depois da adogao, pela
Organizagdo da Nagdes, Unidas, da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948. No fundo, a expressao "desenvolvimento sustentavel" é
um valor similar ao seu mais nobre antepassado, a "justica social".

Como dizia o pessimista Schopenhauer, toda verdade passa por trés
estados: primeiro é ridicularizada, depois violentamente combatida, e
finalmente aceita como evidente. Com a sustentabilidade, um ciclo
semelhante completou-se em trés décadas.®®

Nesta linha de raciocinio, observa-se a importancia de todo o histérico a
respeito do tema, desde quando o ser humano percebeu que seu bem-estar pode e
deve ser usufruido de maneira a nao retirar esse direito das geragdes futuras.

A sustentabilidade ndo €& preocupacédo apenas das geragbes do mundo
moderno. Ha razbes para se acreditar que a sociedade sempre se preocupou de
certa forma com isso. Na verdade, o debate nao é inédito, € apenas a adog¢ao de
uma nova perspectiva sobre desenvolvimento sustentavel, conceito que s6 tem valor
significativo quando relacionado com a ideia central de sustentabilidade ecoldgica,
ou seja, o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como aplicagdo do
principio da sustentabilidade e ndo o contrario; este vem em primeiro lugar.36

Bosselmann®’relata que conceitos de sustentabilidade nao foram inventados
no final do século XX, mas cerca de 600 anos antes, quando a Europa continental
sofreu uma grave crise ecologica em virtude do desenvolvimento agricola e da
utilizacdo da madeira entre os anos de 1300 e 1350 e atingiu uma devastacéao tao
violenta que quase levou ao desmatamento completo do continente. Diante disso,
principados e cidades europeias tomaram medidas de reflorestamento em larga

escala. Promoviam-se leis fundadas em sustentabilidade, na medida em que

34 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: A legitimagdo de um novo valor. Sdo Paulo: Editora Senac,
2010, p. 11-12.

35 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: A legitimagdo de um novo valor. Sdo Paulo: Editora Senac,
2010, p. 13.

% BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando direito e governanga.
Tradugao de Phillip Gil Franga. Sao Paulo: RT Thomson Reuters, 2015, p. 27.

37 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando direito e governanca.
Tradugao de Phillip Gil Franga. Sao Paulo: RT Thomson Reuters, 2015, p. 30.
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impunham a ideia de que nao era possivel desmatar além do que pudesse se
regenerar, assim como determinava o plantio de novas arvores para beneficiar as
geracgodes futuras. Desse modo, a partir do final do século XIV, as leis da Europa
Central passaram a ser guiadas por questdes de sustentabilidade.

O manejo florestal obteve sucesso até 1800, quando a Europa viu-se diante
de uma nova crise ambiental e alimentar. De forma simultanea a civilizagao agricola
tradicional deu lugar a moderna civilizagao industrial diante da Revolug¢ao Industrial
que transformou profundamente a maneira de usar a terra e os recursos naturais
nos aspectos ambiental, filosofico e energético, os quais se tornaram catalisadores
da economia moderna, com seus intensivos recursos e aspecto de curto prazo. Isso
fez o Direito refletir a mudanga e deixar de lado a sustentabilidade local e publica
para dar lugar a livre iniciativa privada, mais ou menos como se dizer que o homem
tinha voltado a ficar separado e acima da natureza.®

E o que afirma Pilati:

Nos séculos XIX e XX, o sentimento humano de apropriagdo, fruto da
ideologia liberal-individualista, somado aos avangos tecnoldgicos e
cientificos da Revolugao Industrial e da poés-Revolugdo Industrial,
intensificou a exploragdo dos recursos naturais, deixando-os
exclusivamente a mercé das regras de mercado. A crise ambiental é reflexo
dessa contraposigao entre os interesses do homem — desenvolvimento- e
da natureza- a preservagéo e o equilibrio ambientais.3°

A explicagao de Boff é a de que o conceito de sustentabilidade n&o possui
origem nas reunides da ONU nos anos 1970 e sim ha varios séculos, no manejo de
florestas, na silvicultura, quando a madeira era a matéria-prima até a chegada da
idade moderna, e existem aos montes os exemplos de sua utilizagdo, como na
construcao de casas, moveis, lenha para cozimento e aquecimento, embarcacgoes,
fusdo de metais, aparelhos agricolas etc. Alguns paises europeus passaram por
escassez de florestas e a Alemanha, em 1560, na Provincia da Saxénia, usou a
palavra Nachhaltigkeit (sustentabilidade) na medida em que determinou o uso das
florestas de forma que pudessem se regenerar e se manter permanentemente.
Quase dois séculos depois, nesse mesmo lugar, Hans Carl von Carlowitz escreveu

um tratado chamado Silvicultura econémica, propondo o uso sustentavel da madeira,

% BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando direito e governanga.
Traducéo de Phillip Gil Franga. S&o Paulo: RT Thomson Reuters, 2015, p. 33-35.

39 PILATI, Luciana Cardoso; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental simplificado. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 9.
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que foi absorvido pelas autoridades locais com o incentivo ao replantio de arvores e
o corte apenas da quantidade que a floresta pode suportar para que se permita o
seu constante crescimento. Tudo isso levou a criacdo de academias de Silvicultura
na Prussia e Sax0nia, para onde estudantes europeus, americanos, escandinavos e
até asiaticos se dirigiam, fazendo com que o tema continuasse vivo até que em 1970
fosse incorporado no relatério “Os limites do crescimento”, que sera citado e
estudado mais adiante.*®

Foi assim também em outras civilizagdes, como a arvore de cedro no Libano
ainda nos tempos antigos da Biblia, retiradas do solo com tanta intensidade que foi
extinta e alterou a natureza em determinados locais do Oriente Médio. Também na
Russia, ainda no século XVII, que para fundir o ferro praticamente extinguiu seus
bosques. Paises europeus como Grécia e Italia, entre outros, perderam seus
bosques.*’

Custodio, acerca de toda esta evolugao, assim se manifesta:

Diante das novas exigéncias, torna-se patente que os critérios adotados nos
séculos passados e culminados com a gravissima poluicdo ambiental
registrada notadamente nas ultimas décadas do século XX, em continuo
agravamento, sdo gritantemente incompativeis com a realidade do corrente
século XXI. Impde-se, portanto, oportunas providéncias relacionadas com a
inadiavel mudanca de regimes juridicos insuficientes ou lacunosos,
inadequados ou incompativeis com os proprios sistemas juridicos e com a
preservagdo do meio ambiente, para regimes juridicos suficientes,
adequados e compativeis com os sistemas juridicos e com a protegdo do
meio ambiente saudavel, propicio a continuidade da vida, mediante soélidas
bases cientifico-tecnoldgico-juridicas novas. Bases cientes dos sérios
problemas da esgotabilidade dos recursos ambientais e da urgente tomada
de consciéncia da gravidade de tais problemas, antes de comprometer, de
forma irremediavel, as condi¢cdes da qualidade ambiental remanescentes e
indispensaveis a vida em geral e a vida humana em particular.*?

Esses problemas de esgotabilidade dos recursos ambientais vém ao
encontro da Teoria da Sociedade de Risco, no qual a sociedade pds-industrial teria
sido substituida por uma sociedade de risco, o que foi causado pelo modelo
econdmico da Revolugédo Industrial e se caracteriza pelo incremento de incerteza

quanto as consequéncias das atividades e tecnologias empregadas no processo

40 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. 5. ed., rev. e ampl., Petropolis RJ:
Vozes, 2016, p. 33-35.

41 JOZIN, Grigori. Business contra la naturaleza. Tradugdo de Alexandre Noga. Moscou: Agencia de
Prensa Novosti, 1984, p. 05-07.

42 CUSTODIO, Helita Pereira. Direito ambiental e questdes juridicas relevantes. Campinas:
Milenium, 2005, p. 552.
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econdmico. Neste sentido, o risco se apresenta em duas modalidades: o concreto ou
potencial, visivel e previsivel pelo conhecimento humano; e o abstrato, com as
caracteristicas da invisibilidade e da imprevisibilidade pela racionalidade humana.43

A tese da sociedade de riscos € de Ulrick Beck, segundo o qual a produg¢ao
social de riqueza € acompanhada de forma sistematica pela produgao social de
riscos e assim:

Muitos dos novos riscos (contaminagbes nucleares ou quimicas,
substancias téxicas nos alimentos, enfermidades civilizacionais) escapam
inteiramente a capacidade perceptiva humana imediata. Cada vez mais
estdo no centro das atengdes ameacgas que com frequéncia ndo sdo nem
visiveis nem perceptiveis para os afetados, ameacgas que, possivelmente,
sequer produzirdo efeitos durante toda a vida dos afetados, e sim na vida de
seus descendentes.*

A sociedade de risco inclui os ambientais, como € o exemplo do
aquecimento global, assim como os sociais, da inseguranga laboral e alimentar,
como também os riscos politicos, pelas agendas de politicas publicas néao
concretizadas, os riscos econdmicos, com os mercados em constante crise, sem
contar os riscos individuais, que sao os desgastes dos valores familiares
tradicionais.*®

De certa forma, a sociedade de risco foi paulatinamente construida pelo ser
humano e surgiu e se agravou com o0 modelo econdmico da sociedade industrial. Ela
€ uma caracteristica da fase seguinte ao periodo industrial classico e representa a
tomada de consciéncia do esgotamento do modelo de produgdo.*® E para piorar, a
modernidade também trouxe a globalizacéo, levando o ser humano a degradar a
natureza de forma mais ampla e rapida, ao contrario do que existia antes, quando
iSSO ocorria em espagcos menores e mais determinados.

E que o homem age como um suposto proprietario e detentor da natureza,
achando-se autorizado a dispor dos recursos oferecidos pelo meio ambiente de

maneira incondicional e ilimitada para satisfazer seus interesses econdémicos,

43 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Silvini; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti.
Dano ambiental na sociedade de risco. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 15-16.

4 BECK, Ulrick. Sociedade de Risco: rumo a outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. 2. ed., Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 23-36.

4 MACEDO, Anderson Lino Braz de. Licitagdo Sustentavel: A Pratica da Aquisigdo Como
Ferramenta de Protecdo Ambiental. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2021, p. 28.

46 |EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 2. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 131-132.
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recusando-se a admitir que suas agbes sdo geradoras de todos esses danos
ambientais do planeta.E o pior de tudo € que ndo aprende e ndo aceita mudar seu
modo de proceder e esse egoismo o faz enfrentar os problemas como questdes
pontuais e isoladas, ignorando o sistema global e integrado.*’

Por isso a importancia do relatério Limites do Crescimento, pois a partir dele
a preocupacao com a sustentabilidade tomou propor¢cdes maiores e se tornou
publica.

O relatdrio foi criado pelo Clube de Roma e também €& conhecido como
relatorio Meadows. Foi elaborado em 1971 pelo |Instituto Tecnolégico de
Massachussets, tendo como coordenador Dennis Meadows*® e trouxe discussdes
nos meios cientificos, empresas e sociedade, porque alertou sobre os perigos que a
fome, o crescimento demografico descontrolado e a poluicdo colocava em risco a
existéncia do ser humano no planeta caso nao fosse implementada uma politica de
crescimento zero. Esse alarme levou a ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) a
trazer o tema para a sua pauta, tendo realizado em Estocolmo, em junho de 1972 a
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, cuja
consequéncia mais importante foi a da criagdo, alguns anos depois, do PNUMA
(Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente), em dezembro daquele ano.
Isso tudo encadeou na Declaragao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente.

Na verdade, a Conferéncia de Estocolmo tinha como preocupagdes maiores
o desenvolvimento econdmico e social, em especial dos paises subdesenvolvidos,
ou Terceiro Mundo, com a questdo ecoldgica aparecendo de forma indireta®.

Tratava-se de uma disputa entre os paises do hemisfério Norte e hemisfério Sul,

47 BOGO, Juliano Rafael; ANJOS, Rafael Maas dos. A dimensdo social da sustentabilidade e os
direitos fundamentais de segunda dimensé&o. In: DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia
da Silva Antunes; PILAU, Liton Lanes Sobrinho (Orgs). Revista Transnacionalidade Direito
Ambiental e Sustentabilidade: Contribuicbes para a discussédo na sociedade hipercomplexa. Vol. 2,
Passo Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2016, p. 54-55.

48 OLIVEIRA, Leandro Dias de. Os "Limites do Crescimento" 40 anos depois: Das “Profecias do
Apocalipse Ambiental” ao “Futuro Comum Ecologicamente Sustentavel’. In: Revista Continentes,
ano 1, n. 1, p. 72-96, jul./dez. 2012, p. 77.

49 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: Univali, 2012. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-
book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830,%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTE
NTABILIDADE.pdf. Acesso em: 08 mai. 2023, p. 109.
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onde aqueles propunham o crescimento zero destes, mas estes ndo aceitaram
porque precisavam se desenvolver para melhorar seus problemas sociais e
ecoldgicos.%0

De toda sorte, a Conferéncia de Estocolmo tem seus méritos por reconhecer
e declarar o Meio Ambiente como um Direito Fundamental, com sua inclusdo na
pauta internacional.®’

O PNUMA tem sede em Nairdbi (Quénia) e no ano de 1982 foi realizada a
Conferéncia com o titulo daquela cidade para analisar a situagdo do meio ambiente
mundial dez anos apds o encontro de Estocolmo, mas os resultados ndo foram
considerados satisfatérios. Na sequéncia, em 1983, o Secretario-Geral da ONU
convidou a médica Gro Harlem Brundland, entdo primeira-ministra da Noruega, para
estabelecer e presidir a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
esta que foi composta por varias pessoas e teve como fruto o relatério Nosso Futuro
Comum, mais conhecido por Relatério Brundland.52

Nele apareceu o termo desenvolvimento sustentavel e seu conceito para o
discurso publico: “é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geragbes de atender suas proprias
necessidades”®3.

O relatdrio ainda continua com os seguintes dizeres em destaque:

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre
propenso a crises ecoldgicas, entre outras. [...] O desenvolvimento
sustentavel requer que as sociedades atendam as necessidades humanas
tanto pelo aumento do potencial produtivo como pela garantia de
oportunidades iguais para todos.

Muitos de ndés vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em
nossos padrdes de consumo de energia. [...] No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve pdr em risco os sistemas naturais que sustentam a
vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e 0s seres Vvivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudanga no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos

% QOLIVEIRA, Leandro Dias de. Os "Limites do Crescimento" 40 anos depois: Das “Profecias do
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ano 1, n. 1, p. 72-96, jul./dez. 2012, p. 81.
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investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para
satisfazer as aspiragdes e necessidades humanas.

Essa suma demonstra um caminho diferente daquele do Relatério Meadows,
pois agora ja ndo fala em crescimento zero e sim em desenvolvimento sustentavel
como um processo onde a exploragdo dos recursos (ndo ha proibicao disso) deve
estar em harmonia com outros fatores para que tanto a geracédo atual, quanto as
futuras possam usufruir do que o planeta oferece.

Em seguida a ONU convocou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em julho de 1992, evento que ficou
conhecido como Rio 92, Eco 92 ou Cupula da Terra e onde varios documentos foram
firmados, dentre eles a Agenda 21 e a Carta do Rio de Janeiro. Todos os
documentos produzidos naquela conferéncia usaram e consolidaram o termo
“‘desenvolvimento sustentavel” para se referir a finitude dos recursos naturais e aos
problemas sociais do planeta, levantando a essencialidade da erradicacdo da
pobreza e o dever de cooperacdo de todos os Estados e individuos para reduzir
tamanha desigualdade social.>®

Apesar do compromisso firmado, aquele comprometimento nao foi praticado,
até porque os documentos ali firmados nao tinham forga obrigatéria; eram apenas
declaragodes politicas firmadas entre os Estados.

A ONU entado resolveu convocar uma nova conferéncia que ficou conhecida
como a Cupula da Terra sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento, realizada na
Africa do Sul, na cidade de Joanesburgo, em setembro de 2002, com 150 Estados
presentes, além de grandes empresas, cientistas e ecologistas. A finalidade era fazer
um balango das conquistas, desafios e das novas questdes surgidas desde o
encontro de dez anos antes.®

Os paises desenvolvidos boicotaram os assuntos sobre energias renovaveis
e a reuniao foi fracassada, mas ao menos foi mais uma conferéncia para despertar

um nivel de consciéncia a respeito da natureza e fazer a expressao desenvolvimento
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sustentavel passar a ser usada definitivamente em todos os documentos oficiais dos
governos, empresas, meios de comunicagao, literatura e ambientalistas como um
ideal a ser atingido.®’

A Rio+20, Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro no ano de 2012, tinha como temas a
sustentabilidade, a economia verde e a governanca global do ambiente. O seu
documento final, intitulado de “O futuro que queremos”, ndo teve consenso das 193
nacdes presentes e ndo propés nada de concreto para solucionar ou amenizar a
falta de cuidado com o planeta e com as pessoas.®®

Apesar da afirmativa acima, foi nessa conferéncia que, ao renovar o
compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel, ao mesmo tempo, houve a
afirmacao de outro compromisso, o da promog¢ao de um futuro econémico, social e

ambientalmente sustentavel, conforme se extrai da propria Declaragao da Rio+20:

1. N6s, Chefes de Estado e de Governo, e representantes de alto nivel,
reunidos no Rio de Janeiro, Brasil, de 20 a 22 de junho de 2012, com a
plena participagcdo da sociedade civil, renovamos 0 n0sso compromisso com
o desenvolvimento sustentavel e com a promog¢ao de um futuro econdémico,
social e ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e
futuras geragdes.®®

Neste sentido, Real Ferrer sustenta:

Aparte de la valoraciéon que se pueda hacer sobre la afirmacién de que se
ha producido la “plena participacioén de la sociedad civil”, lo que no es ahora
el caso, lo cierto es que parece vislumbrarse uma distincién entre el
Desarrollo Sostenible y la ‘promocién de un futuro econémico, social y
ambientalmente sostenible”, lo que no es outra cosa que la Sostenibilidad.
El compromiso lo es con ambas nociones, con el Desarrollo Sostenible
entendido como camino, médio o mecanismo para alcanzar ese futuro con
el que también se comprometen. Futuro que unicamente puede ser, se
infiere, el de construir una sociedade sostenible, el de consegquir la
Sostenibilidad. Otra cosa sera si para llegar a esa sociedad sostenible el
Desarrollo Sostenible, dicho de otro modo, el desarrollo adjetivado, es, en
todo caso y ocasion, el tinico caminho.® 67
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Em 2015 foi a vez da Cupula do Desenvolvimento Sustentavel na sede da
ONU (Nova lorque), onde foi formalizada a Agenda 2030, com Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, conhecidos pela sigla ODS. Ali ficou estabelecido, ou
ao menos demonstrou-se desejavel, que acabar com a miséria mundial requer um
plano de acdo conjunta que, ao mesmo tempo, atenda ao crescimento econémico e
promova as necessidades sociais. Entre elas, certamente o trabalho digno, protecéo
das pessoas vulneraveis e vitimas de todos os tipos de violéncia e discriminagao,
das pessoas com deficiéncia, além de saude e educacio de qualidade, entre outros.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo uma agenda mundial
adotada durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
em setembro de 2015, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até
2030. Neles sao previstas acdes mundiais nas areas de erradicagao da pobreza,
seguranga alimentar, agricultura, saude, educagao, igualdade de género, redugéo
das desigualdades, energia, agua e saneamento, padrboes sustentaveis de produgao
e de consumo, mudanga do clima, cidades sustentaveis, protegao e uso sustentavel
dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo,
infraestrutura, industrializacao, entre outros.®?

Os ODS representam um plano de agédo global para eliminar a pobreza
extrema e a fome, oferecer educagao de qualidade ao longo da vida para todos,
proteger o planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030.

Ante toda essa evolucéo histérica, assim como das diversas reunides da
ONU, apesar de ainda existirem divergéncias ou, quem sabe, pontos de vista um
pouco diferentes, ja é possivel se chegar a um conceito de desenvolvimento

sustentavel, mesmo que ele ainda esteja em constante evolugio.%?

vislumbrar-se uma distingdo entre o Desenvolvimento Sustentavel e a “promogao de um futuro
econbmico, social e ambientalmente sustentavel’, que nada mais € do que Sustentabilidade. O
compromisso € com ambas as nogdes, sendo o Desenvolvimento Sustentavel entendido como um
caminho, meio ou mecanismo para alcancar aquele futuro com o qual também estdo comprometidos.
Futuro que s6 pode ser, infere-se, 0 da construgdo de uma sociedade sustentavel, o da concretizagao
da Sustentabilidade. Outra coisa sera se para chegar a essa sociedade sustentavel, o
Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, o adjetivo desenvolvimento, €, em qualquer caso e ocasido, o
Unico caminho.
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Ao menos ja se sabe que dentro do discurso do crescimento, até mesmo do
ponto de vista econdmico, ficou claro que € necessario um equilibrio para nao
penalizar o meio ambiente, este que, dentro do conceito de sustentabilidade, deve
ser entendido no seu amplo sentido e em todas as suas dimensdes a serem
estudadas adiante.

Portanto, podemos citar inicialmente o conceito elaborado pelo professor e
Doutor espanhol Gabriel Real Ferrer, para o qual a sustentabilidade seria a
capacidade que uma sociedade possui de permanecer de forma indefinida no tempo,
para tanto obedecendo aos padrdes atuais de cultura e civilidade suficientes em
respeito a capacidade dos meios naturais onde opera, para assim alcancar niveis de
justica social e econdmicos exigidos pela dignidade da pessoa humana.%

De forma mais resumida, o mesmo autor, em contribuicdo com o Doutor
Paulo Marcio Cruz, entende que a sustentabilidade “nada mais do que um processo
mediante o qual se tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar

indefinidamente no tempo em condigbes que garantam a dignidade humana”.®®

A sustentabilidade impde nao apenas a revisdo de seus esquemas
conceituais e estruturais, como também apresenta um novo ator ao direito
(desconhecido até entdo), as geragbes futuras, ou seja, o dilema da
sustentabilidade ultrapassa em muito a légica estruturante do Estado
Constitucional Moderno e do Direito nacional, submetidos aos estritos
limites de territorialidade de suas férmulas sancionatorias. Ademais, a
sustentabilidade impde o principio da solidariedade entre as geragoes,
“obrigando” as geragdes presentes a incluir como medida de agdo e de
ponderag&o os interesses das geragdes futuras.®

No entanto, ha um alerta sobre a diferenca entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. O primeiro diria respeito as atividades necessarias

para se garantir uma vida do ecossistema saudavel e ndo deve ser confundido com

book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830,%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTE

NTABILIDADE.pdf. Acesso em: 08 mai. 2023.

64 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y transformaciones del derecho. In:
CAFFERATTA, Nestor A. (Dir.). Revista de Derecho Ambiental: Doctrina, Jurisprudencia, Legislacion
y Practica. Buenos Aires: Abeledo Perrot, Oct./Dec. 2012.

85 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnoldgica
como ampliacdo de seus fundamentos. In: Sequéncia, Florianopolis, 2016. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-70552016000200239&Ing=en&nrm=iso.

Acesso em: 24 mai. 2023, p. 240.

66 REAL FERRER, Gabriel; CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Sustentabilidade:
Um Novo Paradigma para o Direito. In: Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, vol. 19, n. 4, 2014.
Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/6712. Acesso em: 30 mai. 2023,
p. 1461.
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0 segundo porque € por meio de agbes que propugnem a preservagao ambiental
que se pode achar o equilibrio requerido pela sustentabilidade.®’

Esse pensamento leva a crer que além de serem categorias diferentes, o
desenvolvimento sustentavel ndo precisa ser contraditorio a sustentabilidade, porque
antes disso ele pode ser um dos caminhos para se chegar ao alcance de uma
sociedade sustentavel.®

Essa diferenciacao entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel é
explicada de forma muito didatica por Souza,®® para quem o desenvolvimento
sustentavel tem como objetivo definir um modelo econémico capaz de gerar riquezas
e bem-estar, concomitantemente que fomente a coesdo social e impeca a
degradacdo do ambiente, ou seja, concilia as necessidades da sociedade e do
ambiente como meio para a obtengdo equilibrada do progresso, produgdao, consumo
e meio ambiente. Por sua vez, a Sustentabilidade consiste no pensamento de
capacitagdao global para a preservagdo da vida humana equilibrada,
consequentemente, da protegdo ambiental, da extingdo ou diminuicdo de outras
mazelas sociais contrarias a esperanca do retardamento da sobrevivéncia do
homem nesse planeta. A Sustentabilidade se relaciona com o fim, enquanto o
Desenvolvimento Sustentavel com o meio.

Pode-se dizer que a sustentabilidade € um processo pautado pela luta da
construgdo de uma sociedade global e capaz de se perpetuar de forma indefinida no

tempo, em condigdes que garantam a dignidade humana, porque “atingindo o

67 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Orgs.). Direito
ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. 1. ed., Itajai: UNIVALI, 2013.

68 REAL FERRER, Gabriel; CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Sustentabilidade:
Um Novo Paradigma para o Direito. In: Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, vol. 19, n. 4, 2014.
Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/6712. Acesso em: 30 mai. 2023,
p. 1452.

89 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. A Sustentabilidade no alumiar de Gabriel Real Ferrer:
Reflexos dimensionais na avaliagdo ambiental estratégica. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (Org.) Lineamentos sobre Sustentabilidade segundo
Gabriel Real Ferrer. 1. ed., Itajai: UNIVALI, 2013. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-
campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202014%20LINEAMENTOS%20SOBRE%20SUSTENTABILIDADE%20SEGUNDO%20GABRI
EL%20REAL%20FERRER.pdf. Acesso em: 01 jun. 2023.
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objetivo de construir essa nova sociedade, sera sustentavel tudo aquilo que
contribua com esse processo e insustentavel sera aquilo que se afaste dele”.”°

A sustentabilidade é multidimensional, na medida em que é preciso estarem
presentes suas dimensdes ética, juridico-politica, social, econdmica e ambiental.”’
Ela incentiva a cidadania ecoldgica, aquela do bom desenvolvimento e da justica
ambiental, baseada em campanhas que demonstram o potencial para relacionar as
desigualdades sociais e a pobreza com as questdes ambientais, tornando o
ambientalismo um movimento civico e sem polarizacdo, mas com a virtude de

implementar a sua agenda por vias eficientes e politicas publicas eficazes.

E o principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar.”

Conforme alertado no inicio, o assunto €& complexo e ainda esta em
constante transformacdo e em processo de afirmacdo, sendo necessario se
aprofundar nas dimensdes da sustentabilidade para uma melhor compreensido da

sua magnitude e importancia para o futuro da vida na Terra.

1.2 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Sobre as dimensdes da sustentabilidade, ndo é diferente em relacdo a
dificuldade e a gama de critérios para apresenta-las e classifica-las, razao pela qual
optou-se em citar o maior numero possivel sem referendar o acerto em favor de um
ou de outro escritor, porque na visao deste trabalho, ndo ha erros por parte de

nenhum, apenas formas de contribuir e enriquecer o assunto. De toda sorte, apesar

0 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnoldgica
como ampliacdo de seus fundamentos. In: Sequéncia, Florianopolis, 2016. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552016000200239&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 24 mai. 2023, p. 240.

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 55.
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 45 e
54,
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da intengdo de apresentar essa gama de dimensdes trazidas por tantos autores,
algumas ficarao de fora, porque em absoluto ndo ha como esgotar o conteudo.

Por outro lado, explica-se que sera dado um enfoque mais amplo a
dimensao social da sustentabilidade, uma parte em cada capitulo, dentro de cada
contexto, porque € preciso conceitua-la, depois demonstrar seu lugar dentro da
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (LLCA), como principio e como
objetivo, para ao final avaliar os pontos especificos da LLCA sobre este tema.

Assim, tem-se que o conceito de sustentabilidade molda e condiciona o
desenvolvimento e é na sua multidimensionalidade que ela faz esse caminho para
ensejar a producao de bem-estar das geragdes futuras.

Neste sentido, Freitas apresenta trés importantes pontos condensados a
seqguir:

Em primeiro lugar (a sustentabilidade € uma questdo de inteligéncia
sistétmica e de intencional equilibrio ecolégico com o animo de
descarbonizar a sociedade, mais do que a economia. E, cognitiva e
axiologicamente, diretiva direcionada ao desenvolvimento material e
imaterial (no sentido de ndo adstrita & mera satisfacdo das necessidades
basicas e fisioldgicas. [...]. Em segundo lugar, a pluridimensionalidade,
criticamente reelaborada, conduz a releitura ampliativa da sustentabilidade
(para além do consagrado tripé social, ambiental e econémico). Com o
acréscimo elucidativo de, pelo menos, duas dimensées [..]. Em terceiro
lugar, uma acepgéo acanhada da sustentabilidade, em versdo mono, pouco
ou nada serve, seja porque nao da conta do aludido entrelagamento das
dimensdes, seja porque [...] subestima a dimensao juridico-politica (no
sistema brasileiro consagrada expressamente na Carta, incidente nas
relagdes publicas e privadas).

Com base nessas trés razdes, ele acresce outras duas dimensdes além da
ambiental, da econémica e da social (classicas do Triple Botton Line’®), quais sejam,
a ética e a juridico-politica. Ele mesmo confessa que nao descarta outras dimensdes
mais especificas, como a estética, mas prefere, sem hierarquia, apresentar estas

cinco.

3 O conceito funciona exatamente como o nome diz, como um tripé. Esse tripé possui 3 pilares:
social, ambiental e econémico. Sdo nesses 3 pilares que uma empresa deve se basear ao medir seus
resultados. Esses pilares também sido conhecidos como 3 Ps: People, Planet and Profit (Pessoas,
Planeta e Lucros). (TRIPLE bottom line: entenda o que é e como funciona o Tripé da
Sustentabilidade. In: Meiosustentavel, 2023. Disponivel em: https://meiosustentavel.com.br/triple-
bottom-
line/#:~:text=0%20conceito%20funciona%20exatamente%20como,Pessoas%2C%20Planeta%20e%2
OLucros. Acesso em: 25 jun. 2023).
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De igual forma, todas as dimensbes sao complementares, dependentes
umas das outras e apenas quando implementadas sinergicamente € que podem
garantir um futuro promissor para a humanidade.’

Portanto, fica o alerta de que outras dimensdes serdo mencionadas e
registradas neste estudo, todas com seus fundamentos e com indicagdes de quem
as defende.

A dimensao ambiental ou ecoldgica da sustentabilidade refere-se ao
direito das geragdes atuais, sem prejuizo das geragdes futuras, ao ambiente limpo
em todos os aspectos, o que na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988) esta presente no art. 22575, ao falar em meio ecologicamente
equilibrado,”® consubstanciada na garantia de protegdo a Terra, onde se busca a
manutencao das condicdes de possibilidade de vida no planeta,’” porque a continuar
neste rumo e ritmo, a degradagdo ambiental podera inviabilizar a vida humana, pois
ja inviabilizou varias civilizagoes.

Ela se refere ao equilibrio e a manutengao dos ecossistemas e a integridade do
clima e, portanto, quanto mais o ser humano provoca alteragbes na natureza, menor

sera a sua sustentabilidade ambiental.

En este campo, la sostenibilidad supone, ni mas ni menos, que la necesidad
de alcanzar un pacto con la Tierra de modo que no comprometamos la
posibilidad de mantenimiento de los ecosistemas esenciales que hacen
posible nuestra subsistencia como especie en unas condiciones
ambientales aceptables. [...] La Sostenibilidad ambiental, por otro lado,
constituye expresis verbis uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (7°)
pero una visibn mas amplia de la Sostenibilidad nos servira para tomar
conciencia de que no es alcanzable aisladamente. Las interacciones e
interdependencias entre lo ambiental, lo social, lo econémico y lo
tecnolégico son tan estrechas que el progreso debe producirse

74 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagio, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: Univali, 2012. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-
book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830,%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTE
NTABILIDADE.pdf. Acesso em: 08 mai. 2023, p. 110.

75 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 72.
7 GARCIA, Heloise Siqueira; COELHO, Luana. A Dimens&o Social da Sustentabilidade e os Impactos
Ambientais da Pobreza. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; PIFFER, Carla; DANIELI, Adilor
(Orgs.). Revista Debates Sobre Sustentabilidade e Governangca Ambiental. Itajai: Editora da
Univali, 2021. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-BOOK%20%202021%20-
%20DEBATES%20SOBRE%20SUSTENTABILIDADE%20E%20GOVERNAN%C3%87A%20AMBIEN
TAL.pdf. Acesso em: 01 jun. 2023.
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armoénicamente o no se producira. El proceso hacia la Sostenibilidad es uma
realidad compleja y global inescindible. La Sostenibilidad ambiental es pues
una parte de ese proceso. Esencial, si se quiere, pero una parte.” 7°

E o que, em suma, apresenta Freitas®® ao mostrar sua indignagdo com
algumas atitudes humanas, por n&o fazer sentido insistir na atual matriz
comportamental do degradante exercicio de poder neurético sobre a natureza,
primeiro porque ja se sabe ha muito tempo que os recursos naturais nao sao infinitos
e segundo porque essa indiferenca faz muitas vitimas. Ora, insistir que a propria
natureza € a culpada porque emite muito didéxido de carbono € uma falacia, uma
ignorancia mesmo, tendo em vista que a prépria absorve muito mais do que emite,
ao contrario do ser humano, verdadeiro e unico culpado e responsavel pelo
desequilibrio ambiental.

Por isso:

Em sentido figurado, ndo se pode queimar a arvore para colher frutos. E
demasiadamente oneroso. Tampouco faz sentido contaminar aguas vitais e
se queixar de sede.

[...]

(a) ndo existe longevidade digna em ambiente degradado e, que € mais
importante, no limite, (b) ndo pode sequer haver vida humana sem o zeloso
resguardo da sustentabilidade ambiental, em tempo util, donde segue que
(c) ou se protege a qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo havera
futuro para a nossa espécie.®"

Desta forma, a sustentabilidade, em sua dimensao ambiental, esta ligada ao
duplo imperativo ético da solidariedade sincrbnica com a geragcdo atual e de

solidariedade diacrénica com as geragdes futuras e seus objetivos sdo alicergados

8 REAL FERRER, Gabriel. El principio de no regresién ambiental a la luz del paradigma de la
Sostenibilidad. In: CHACON, Mario Pefia (editor). El principio de no regresion ambiental em
Iberoamerica. Gland, Suiza: UICN. [s.d.]. Disponivel em:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-084.pdf. Acesso em: 01 jun. 2023, p.
4-5.

™ Tradugdo livre do autor: Neste campo, a sustentabilidade supde, nem mais, nem menos, que a
necessidade de chegar a um pacto com a Terra para ndo comprometermos a possibilidade de manter
0s ecossistemas essenciais que tornam possivel a nossa subsisténcia como espécie em condigdes
ambientais aceitaveis. [...] A Sustentabilidade Ambiental, por outro lado, constitui expressis verbis um
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (7°) mas uma visdo mais ampla da Sustentabilidade
ajudar-nos-a a tomar consciéncia de que nao é alcancgavel isoladamente. As interagbes e
interdependéncias entre o ambiental, o social, 0 econémico e o tecnoldgico sdo tdo préximas que o
progresso deve ocorrer de forma harmoniosa ou n&o ocorrera. O processo rumo a Sustentabilidade é
uma realidade global complexa e indissociavel. A Sustentabilidade Ambiental faz, portanto, parte
deste processo. Essencial, se preferir, mas uma parte.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 72-
73.

81 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 73-
74.
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nas premissas da preservagao do potencial da natureza para a produgdo de
recursos renovaveis, na limitacdo do uso de recursos nao renovaveis e no respeito e
realce para a capacidade de autodepuracido dos ecossistemas naturais.®?

A dimensao econdmica da Sustentabilidade baseia-se na preocupacao
com os custos, diretos e indiretos, assim como aos beneficios gerados pelos meios
de producdo potencial ou causadores de impactos ao meio ambiente, ao mesmo
tempo, buscando a melhor solugdo para atingir a qualidade de vida sem esquecer da
natureza.

Esta dimensédo tem como foco o desenvolvimento da economia e como
finalidade a geragcdo de uma melhor qualidade de vida as pessoas, motivo pelo qual
passou a ser considerado no contexto da sustentabilidade, justamente porque nao é
viavel retroceder no progresso econémico, mas também néo é razoavel ndo pensar
em melhorar a condigdo miseravel de parcela da sociedade.®3

A economicidade ndo pode estar dissociada da medicao de consequéncias
ecossistémicas e o consumo e a produgado devem ser repensados e reestruturados
completamente, deixando-se para tras aquela visdo da natureza como um simples
capital. Até o investimento educacional é importante nesta dindmica, na medida que
a maior instrugdo diminui a ignorancia, aumenta a renda e sair da pobreza liberta as
pessoas para almejarem sonhos de vida.?

Para se ter uma nogédo bem rapida do que significa a dimensdo econdémica,
basta perceber que a economia cresce porque tem confianga no futuro e isso da
disposicao para que os investidores continuem acreditando e aplicando os seus
lucros nos meios de produgdo, coisa que nao fariam se passassem a ter
desconfianca de que algo ndo vai bem com o futuro da natureza. E que crescer
economicamente implica em usar recursos naturais, as matérias-primas. Portanto,

como ha finitude desses recursos, caso se acabem, o sistema econémico como um

82 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: O Desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010, p. 171.

83 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo Social do principio da Sustentabilidade: uma analise
do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Heloise
Siqueira (Org.) Lineamentos sobre Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. 1. ed., Itajai:
UNIVALI, 2014. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-
book%202014%20LINEAMENTOS%20SOBRE%20SUSTENTABILIDADE%20SEGUNDO%20GABRI
EL%20REAL%20FERRER.pdf. Acesso em: 01 jun. 2023.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 75.
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todo entrara em colapso. Para que isso ndo ocorra é preciso repensar os modos de
producio.

Talvez o que precisa ser mudado seja a cultura do excesso e da
obsolescéncia programada. N&o parece ser obrigatorio desacelerar o consumismo
ao nivel zero e sim mudar algumas atitudes, como o luxo e a forma descartavel de
praticamente tudo que se produz para uso pelo ser humano.

Ha ligacdo da dimensdo econdbmica com a social, ja que a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e a diminuicdo da pobreza (melhor se fosse a
eliminacdo da pobreza), a regulacdo do mercado de trabalho e dos direitos sociais
para gerar melhoria econbmica para as familias com certeza possibilitardo a
formagao de cidadaos mais conscientes dos impactos ambientais que decorrem de
suas proprias agoes.86

A dimensao ética mostra claramente que a sustentabilidade n&o se limita ao
meio ambiente em sentido restrito e sim em sentido amplo, porque acolhe os seres
humanos interagindo com a natureza e entre si, de acordo com suas aptidoes. De
nada adianta cuidar do meio ambiente natural se o ser humano nao cuidar do seu
semelhante. Atitude nesse nivel ndo garantira a vida as futuras geragoes.

A dimenséo ética preocupa-se em preservar a ligagao intersubjetiva e natural
entre todos os seres, projetando-se ai os valores de solidariedade e cooperagao,
que afastam a ‘coisificagdo’ do ser humano?”.

Tudo esta ligado e ndo ha lugar para diferenciagdes ou contraposi¢des entre
0 ser humano e objetos ou entre ser humano e natureza, nem mesmo entre dois
seres humanos, porque nunca o outro (objeto, natureza ou semelhante) pode ser

coisificado.

8 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade. Tradugéo de Janaina Marco
Antonio. 24. ed., Porto Alegre: Editora L&PM, 2017, p. 334.

8 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade
portuaria como garantidora da dimensao econdémica e social do principio da sustentabilidade. 2011.
451 fls. Tese (Doctorado em Derecho Ambiental y Sostenibilidad) — Universidad de Alicante, Alicante,
2011, p. 143.

8 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Rafaela Schmitt. Sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel: desdobramentos e desafios pds-relatério Brundtland. In: SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Direito e sustentabilidade Il. Floriandpolis:
CONPEDI, 2016. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/4rvv15s2/MJMD7Z2UzM54zL mG2.pdf. Acesso em: 01
jun. 2023.
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Diante disto, ndo se tolera nenhum tipo de crueldade porque ela jamais sera
universalizavel e é contraria & vida de qualidade. E preciso agir de modo
benevolente para todos os seres na medida do possivel. Nao basta deixar de fazer o
proximo, a natureza ou algum animal sofrer, € preciso agir para fazer o bem. Apenas
nao fazer o mal pode configurar uma omissao ndo admitida por esta dimenséo ética
da sustentabilidade.

E que a ética ambiental:

[...] vincula a conservagéo da diversidade bioldgica do planeta com respeito
a heterogeneidade étnica e cultural da espécie humana. Ambos os
principios se conjugam no objetivo de preservar os recursos naturais e
envolver as comunidades na gestdo de seu ambiente.®®

Isso explica o porqué dos niveis de contentamento dos povos noérdicos,
unicos de todo o planeta onde o Estado de bem-estar social realmente foi
implantado e onde ndo ha numero exacerbado nem de pessoas muito ricas, nem de
miseraveis e onde apesar de uma carga tributaria elevada, o Estado garante saude,
educacao e seguranga de qualidade, fatores que demonstram existir solidariedade
efetiva por la.

E por isso que a Sustentabilidade na dimens&o ética é algo que busca a
garantia da vida, a garantia existencial do ser humano, porque a Sustentabilidade
nao tem relagdo somente com o meio ambiente natural, ela é envolvida na relacao
entre individuo e tudo que habita e existe no planeta.?®

A dimensao tecnolégica tem como grande entusiasta Gabriel Real Ferrer,
para o qual o futuro sustentavel sé podera ser gerado pela inteligéncia humana
individual e coletiva cumulada e multiplicada.®°

E ele assevera:

La sociedad del futuro sera 16 que a través de la ingeniaria social seamos
capaces de construir institucionalmente y lo que la ciéncia y la técnica
permitan o impognan. Em todo caso, lo que estos processos hacia um

8 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugéo
de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 93.

8 SOARES, Josemar Sidinei; CRUZ, Paulo Marcio. Critério ético e Sustentabilidade na sociedade
pos-moderna: Impactos nas Dimens6es Econdmicas, Transnacionais e Juridicas. In: Novos Estudos
Juridicos, vol. 17, n. 3, p. 401-418, set-dez 2012. Disponivel em:
http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/4208/2419. Acesso em: 14 abr. 2019, p.
412.

% REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania:
Construimos juntos el futuro? In: Novos Estudos Juridicos, Itajai, vol. 17, n. 3, p. 310-326, 2012.
Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/4202. Acesso em: 30 mai. 2023.
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auténtico progresso civilizatorio basado em valores positivos. La ciéncia,
sumada al egoismo a ultranza, lo que genera es barbarie.%" %2

A dimensao tecnologica da sustentabilidade pode ser descrita como
processos de eficiéncia que podem gerar economia de energia e recursos naturais,
diminuir poluicdo, aumentar produtividade com distribuicdo equitativa de renda e
evitar desperdicio de capital. Tudo isso passa por uma fase de educacgao e inovagao
tecnologica direcionadas ao bom uso dos recursos disponiveis cuja finalidade é a
maior e melhor conservagdo ambiental. Seriam exemplos as mudangas em design
de produtos, a aplicagdo da tecnologia da informagdo em controle e medi¢ao, a
utilizacdo de novos materiais de baixo impacto ambiental, o aproveitamento de
materiais reciclados, a agregacdo de valor a residuos com zero emisséo de
poluentes, o uso de substancias de base natural e capacitacdo de trabalhadores
conscientes do processo em que estao inseridos, que saibam o porqué de estarem
procedendo desta maneira.®

Trocando em miudos, essa dimensé&o tecnologica consiste na necessidade
de o ser humano usar as inovagdes cientificas e tecnolégicas em prol da natureza,
da diminuicdo de toda degradagcdo ambiental e até mesmo a reversao de efeitos
nocivos que ja foram causados. Um bom exemplo € o que vem ocorrendo em
grande escala na Europa e no Oriente Médio, a falta de agua e a sua consequente
reutilizagdo. Outro exemplo € a geragcdo de energia elétrica por usinas edlicas e
solares de painéis fotovoltaicos, dentre outras centenas de possibilidades.

Por 6bvio nao se esta falando em utilizacdo de tecnologia no sentido de usar
aparelhos eletrénicos sempre da tecnologia mais avangada do mercado e muito
menos se esta encorajando as pessoas a trocarem seus telefones celulares todos os

anos para acompanharem a tecnologia (obsolescéncia programada). O que se esta

9" REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania:
Construimos juntos el futuro? In: Novos Estudos Juridicos, Itajai, vol. 17, n. 3, p. 310-326, 2012.
Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/4202. Acesso em: 30 mai. 2023.
92 Tradugdo livre do autor: A sociedade do futuro sera aquilo que, através da engenharia social,
conseguirmos construir institucionalmente e aquilo que a ciéncia e a tecnologia permitirem ou
negarem. Em qualquer caso, estes processos levam a um auténtico progresso civilizacional baseado
em valores positivos. A ciéncia, somada ao egoismo a todo custo, o que gera é a barbarie.

% CASAGRANDE JR., Eloy Fassi. Inovagio tecnolégica e sustentabilidade: integrando as partes
para proteger o] todo. [s.d.]. Disponivel em:
http://aplicweb.feevale.br/site/files/documentos/pdf/23231.pdf. Acesso em: 01 jun. 2023.
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dizendo é que a inteligéncia para transformar a vida dindmica das pessoas deve ser
direcionada também e principalmente para o encontro de solucdes sustentaveis.
O que se busca sao alternativas para a diminuicdo da degradagao da

natureza:

Por sua vez, a tecnologia se encarregaria de reverter os efeitos da
degradagao ambiental nos processos de produgao, distribuicdo e consumo
de mercadorias. A tecnologia, que contribuiu para o esgotamento dos
recursos, resolveria o problema da escassez global, fazendo descansar a
produgdo num manejo indiferenciado de matéria e energia; os demdnios da
morte entrépica seriam exorcizados pela eficiéncia tecnoldgica. Os sistemas
ecolégicos reciclariam os rejeitos; a biotecnologia inscreveria a vida no
campo da producdo; o ordenamento ecolégico permitiria relocalizar e
dispersar os processos produtivos, estendendo o suporte territorial para um
maior crescimento econdémico.%

E preciso ser inteligente e usar a tecnologia a favor da natureza e isso néo
parece ser nada dificil nos dias de hoje onde parcela consideravel da sociedade vive
conectada na internet e participa de redes sociais. Essa participagdo pode ser
melhor aproveitada se os governos e as instituigbes dominantes da moda e do
entretenimento se juntarem para langar conteudos em prol da sustentabilidade. Ha
tantos modismos tolos e sem fundamento que “viralizam” e viram “memes” e ndo ha
porque nao acreditar na potencialidade dessas ferramentas em favor da natureza.

A dimensao juridico-politica, ao tratar a sustentabilidade como principio
juridico, determina que, por ter eficacia direta, a sustentabilidade n&o precisa de
regulamentagao para ser aplicada e respeitada. Ela tem relagcdo com o processo
democratico participativo e os direitos fundamentais, os quais nao necessitam de
regulamentagdo para aplicagdo imediata e devem ser aplicados no sentido de
garantir os direitos das atuais geragdes sem retirar os das futuras, para todos os
seres vivos, sendo que ambos devem se materializar em bem-estar social.

Nao € uma dimensado em potencial e sim vigorante de imediato, acolhendo
os indeclinaveis deveres de proteger inclusive aqueles que sequer nascituros sao.
Também se aplica na medida em que estipula a proibicdo de crueldade contra seres
vivos de todas as espécies e implica na reconfirmagao do trabalho, consumo e

producdo e do consumidor atual e futuro. E um principio juridico que prescreve a

% LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugéo
de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 27.
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tutela efetiva dos direitos ao bem-estar das atuais e das futuras geracdes, incidindo
sobre o sistema inteiro.%®

A dimensao territorial ou espacial € bem interessante, apesar de nao
difundida entre a maioria da doutrina. Tem relagcdo com a obteng¢do de um equilibrio
maior entre a distribuicdo humana urbana e rural, tanto no aspecto do assentamento
quanto nas atividades econbémicas,® para evitar a crescente dindmica da excluséo
sdcio espacial.

Sachs da énfase aos seguintes pontos:

- reduzir a concentragao excessiva nas areas metropolitanas;

- frear a destruicdo de ecossistemas frageis, mas de importancia vital
através de processos de colonizagdo sem controle;

- promover a agricultura e a exploragdo agricola das florestas através de
técnicas modernas, regenerativas, por pequenos agricultores, notadamente
através do uso de pacotes tecnolégicos adequados, do crédito e do acesso
a mercados;

- explorar o potencial da industrializacdo descentralizada, acoplada a nova
geragao de tecnologias, com referéncia especial as industrias de biomassa
e ao seu papel na criacdo de oportunidades de emprego nao-agricolas nas
areas rurais: nas palavras de M. S. Swaminathan,' 'uma nova forma de
civilizagdo baseada no uso sustentavel de recursos renovaveis nao €
apenas possivel, mas essencial" (McNeely et ai., 1990:10);

- criar uma rede de reservas naturais e de biosfera, para proteger a
biodiversidade.®”

A dimensao cultural da Sustentabilidade tem relacdo com a manutencao da
diversidade em seu sentido mais amplo, procurando dar especial atencdo aos
direitos das minorias e pela manutengdo da biodiversidade®. Lavor e Turatti talvez
expliqguem melhor ao relatar que a Rio+20 passou a incluir a cultura nas discussoes
sobre desenvolvimento e citam como exemplos o turismo sustentavel, as industrias
culturais e criativas, a revitalizagdo urbana baseada em seu patriménio imaterial,

etc.%?

[...] é a promocéo, preservacao e divulgacao da historia, das tradices e dos
valores regionais, bem como acompanhamento de suas transformagoes.

9% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 76-
81.

% SACHS, Ignacy. Estratégias de transigdo para o século XXI. In: BURSZTYN, Marcelo (Coord.) Para
Pensar o Desenvolvimento Sustentavel. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1993, p. 38.

%7 SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢édo para o século XXI. In: BURSZTYN, Marcelo (Coord.) Para
Pensar o Desenvolvimento Sustentavel. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1993, p. 38.

% GUIMARAES, Roberto Pereira. Desenvolvimento sustentavel: da retérica a formulagdo de politicas
publicas. In: BECKER, Bertha K.; MIRANDA, Mariana (Orgs.). A geografia politica do
desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p. 35.

% LAVOR, Anna Ariane Aradjo de; TURATTI, Luciana. Os critérios de Sustentabilidade nas
Contratagdes Publicas: estudo de caso do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara — campus Iguatu. Iguatu, CE: Quipa Editora, 2021, p. 29.
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Para que essa dimenséo seja atingida, mister valorizar culturas tradicionais,
divulgar a histéria da cidade, garantir oportunidades de acesso a informagao
e ao conhecimento a todos e investir na construgao, reforma ou restauragao
de equipamentos culturais. %

A dimensao politica nacional e internacional, tem na primeira a
caracteristica da participagdo democratica das tomadas de decisdes, sensibilizando
as pessoas a participarem ativamente da vida politica, favorecendo o acesso as
informacdes de modo a permitir que todos conhegam seus direitos e saibam como
fazer para coloca-los em pratica. Do mesmo modo, ela busca a superagdo das
praticas e politicas de exclusao.

Ela se baseia na democracia e na apropriagdo universal dos direitos
humanos, bem como no progresso da capacidade de cada Estado em executar o
seu projeto nacional em cooperagao com os empreendedores € em coesao social,
porque, no fundo, seu maior objetivo € a participagao de todos nas decisdes politicas
relacionados aos problemas e solugdes ambientais internos, ou seja, do territorio do
seu pais. 9

Na politica internacional, basicamente as atengdes sao voltadas ao
mesmo conteudo da nacional, sé que com abrangéncia planetaria, de onde surge a
necessidade de cooperagéao globalizada de todas as nagbes mundiais para atuarem
prevenindo guerras e garantindo a paz, o que ainda ndo € uma realidade. Basta
analisar a situagcao atual da Ucrania e da Russia, e mais recentemente a questao
envolvendo Israel e palestinos, que sem entrar nas filigranas dos problemas, fica
bem claro que dependendo do que envolve um combate bélico, as nacdes
interessadas em algum produto ou alguma forma de se aproximar de um dos paises
apos a guerra ficam esperando o resultado, ao passo que os sem interesse nao
tomam partido para evitar desgastes com qualquer deles no futuro.

A dimensao urbana “leva em conta a descentralizagédo, procurando evitar o
inchago das grandes cidades e suas periferias insustentaveis para recuperar a escala

humana em seus bairros e nucleos urbanos.”10?

10 AS DIMENSOES do Direito Sustentavel. In: Publica Direito, [s.d]. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8b9b3436fc4466e9. Acesso em: 04 jun. 2023.

01 MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da Sustentabilidade. In: Revista das Faculdades
Integradas Santa Cruz de Curitiba — Inove, Curitiba, vol. 7, n. 2, jul/dez. 2009. Disponivel em:
https://unisantacruz.edu.br/v4/download/revista-academica/13/cap5.pdf. Acesso em: 06 jun. 2023.

02 AS DIMENSOES do Direito Sustentavel. In: Publica Direito, [s.d]. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8b9b3436fc4466e9. Acesso em: 04 jun. 2023.
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Ha autores que alegam a existéncia da dimensao ideolégica da

sustentabilidade, conforme se pode extrair deste trecho:

[...] a ideologia do desenvolvimento sustentavel desencadeia um delirio e
uma inércia incontrolavel de crescimento. O discurso da sustentabilidade
monta um simulacro que, ao negar os limites do crescimento, acelera a
corrida desenfreada do processo econdémico para a morte entrépica. A
racionalidade econémica desconhece toda a lei de conservagdo e
reprodugdo social para dar curso a uma degradagdo do sistema que
transcende toda norma, referéncia e sentido para controla-lo. Se as
ecosofias, a ecologia social e o ecodesenvolvimento tentaram dar novas
bases morais e produtivas a um desenvolvimento alternativo, o discurso do
neoliberalismo ambiental opera como uma estratégia fatal que gera uma
inércia cega, uma precipitagéo para a catastrofe.%3

E uma constatagdo a respeito do que a maioria das pessoas ainda pensam
sobre esse assunto. Tem relagdo com aquela velha histéria que envolve
principalmente a publicidade enganosa das empresas e pessoas vendendo seus
produtos tentando ludibriar os outros com o falso discurso de seus produtos e
servigos “verdes”.

A dimensao social da Sustentabilidade tem como fundamentos a garantia
do pleno exercicio dos direitos humanos e combate & exclusdo social. E uma
dimensdo onde se objetiva construir uma civilizagédo do “ser”’, onde exista mais
equidade na distribuicao do “ter” e da renda, para que toda a populagao tenha ao
seu alcance a possibilidade de melhores condigdes de vida. 1%

N&o deve haver espago para nenhum tipo de discriminagdo negativa,
inclusive a de género, conforme prescrito na ODS 5 que prevé alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas, inclusive eliminar todas as
formas de violéncia contra elas, reconhecer e valorizar o trabalho, garantir a
participagdo na politica e acesso a propriedade. Sdo validas apenas as distingdes
voltadas a auxiliar os desfavorecidos por meio de agdes positivas para fazer frente a
pobreza e qualquer tipo de distincdo social. E aqui que se abrigam os direitos
fundamentais sociais que desejam outro modelo de governanga, mais dirigida a
universalizacdo do acesso aos bens e servicos essenciais, com o suporte em
evidéncias. Como exemplo, os idosos devem ser valorizados por suas histoérias e

contribuicdes, além de protegidos contra o desamparo. As criangas e adolescentes,

103 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradug&o
de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 23.

104 SACHS, Ignacy. Estratégias de transigdo para o século XXI. In: BURSZTYN, Marcelo (Coord.)
Para Pensar o Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1993, p. 25.
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da mesma forma, merecem protecdo integral. O direito a uma moradia digna,
educacao e um trabalho decente, pois qualquer produto ou servico obtido por um
trabalho indecente, sera insustentavel por nao respeitar esta dimensdo da
Sustentabilidade. %

Nao sera sustentavel aquele emprego que estiver insalubre, perigoso e
contaminado, tanto de maneira fisica, quanto psicologica (ODS 8). Nao se tolera
mais assédio moral no trabalho, na escola e em qualquer situacdo da vida. Nao se
tolera discriminagdo de género na hora de disponibilizar uma vaga de emprego e
essa vaga nao deve ter olhos para enxergar e segregar cores ou tons de pele, nem
classe social.

Esta dimensao reclama:

a) o incremento da equidade intra e intergeracional;

b) condigbes propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades
inerentemente humanas, assim como a regulagdo cooperativa, dialdgica e
inovadora, capaz de mitigar ou suprimir as falhas comportamentais, via
consolidagédo de habitos saudaveis; e

c) por ultimo, mas ndo menos importante, o engajamento na causa do
desenvolvimento que insere solidariedade reflexiva na sociedade em rede,
com a promogao da dignidade revigorada, isto €, ndo adstrita as amarras
antropocéntricas. °°

Nessa toada busca-se equalizar a distribuigdo da renda para se chegar ao
Estado de bem-estar social onde nao exista extrema pobreza e onde os direitos
sociais sejam efetivamente implementados a todos. Deve existir educagao para
todos e de qualidade, pois € ali que as diferencas serdo vistas a olho nu quando os
jovens forem procurar uma faculdade de gabarito ou um bom emprego. Nao ha
sustentabilidade social numa sociedade que precise viver de cotas. E sofrivel pensar
que foi preciso instituir politicas publicas de cotas em universidades e que até hoje
essas cotas sdo criticadas pela maioria branca de classe média ou superior, quando
deveria essa parcela ter que se sujeitar a uma cota para entrar, ja que tiveram boa
alimentagéo (e isso influencia na capacidade de aprendizado), estudaram em boas
escolas e com mais do que bom tempo para estudarem. Estes ndo precisaram
trabalhar cedo para ajudar no sustento do lar ou ficar em casa como donos do lar,
porque muitas vezes a mae precisou trabalhar, ja que seu pai agressor saiu de casa

e nao lhes fornece sequer auxilio material, quica o auxilio moral e afetivo. Nessas

105 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 66.
106 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 68.
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situacdes a LLCA trouxe mecanismos para contribuir e isso sera visto no capitulo
especifico a seguir.

Claro que tudo isso é dificil de se realizar, na medida em que as reais
causas da pobreza e da degradacdo da natureza resultam principalmente do tipo de
desenvolvimento capitalista e industrialista praticado, que produz degradacgao,
delapida os recursos naturais e explora a for¢ca de trabalho pagando mal, gerando
um ciclo sem fim de pobreza e exclusado social. Os trabalhadores nao conseguem
ascensao profissional, isso quando as pessoas conseguem um emprego, sem contar
que constituem familia e ai seus filhos precisam trabalhar cedo para ajudar a
sustentar aquele irm&o mais novo, dentre outras mazelas pelas quais passam.’%’

Garcia'%® situa a Sustentabilidade social vinculada ao préprio capital humano
baseada em um processo de melhoria da qualidade de vida da sociedade, reducao
das desigualdades, diminuigdo da miséria, nivelamento do padrao de renda, acesso
a educacgao, moradia, alimentacéo e, em resumo, garantia ampla dos direitos sociais
previstos na CRFB/1988, bem como a concretizacdo do principio a dignidade da
pessoa humana também expressamente concebido na Carta Magna, no seu art. 1°,

I 109

E exatamente esta a percepcao de Antunes ao afirmar:

Qualquer analise que se faga do estado do meio ambiente no Brasil — e,
nisto nada temos de diferente dos demais paises do mundo — demonstrara
que os principais problemas ambientais se encontram nas areas mais
pobres e que as grandes vitimas do descontrole ambiental sdo os mais
desafortunados. De fato, ha uma relagdo perversa entre condicdes
ambientais e pobreza. Assim, parece o6bvio que a qualidade ambiental
somente podera ser melhorada com mais adequada distribuicdo de renda
entre membros de nossa sociedade.°

E nesta mesma direcdo, esta dimensdo apresenta critérios especificos

como: a) o alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; b) a

107 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. 5. ed., rev. e ampl., Petropolis RJ:
Vozes, 2016, p. 49.

108 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo econdémica da sustentabilidade: uma andlise com
base na economia verde e a teoria do decrescimento. In: Revista Veredas do Direito, vol. 13, n. 25,
jan./abr. 2016. Disponivel em: https://vlex.com.br/vid/dimensao-economica-da-sustentabilidade-
644059709. Acesso em: 01 jun. 2023, p. 138.

199 Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana.

0 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed., rev. e atual., Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 25.
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distribuicdo de renda justa; c) emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida
decente; d) igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.’!"

Assim, a dimensao social atua “desde la proteccion de la diversidad cultural
a la garantia real del ejercicio de los derechos humanos, pasando por acabar com
cualquier tipo de discriminacion o el acceso a la educacion, todo cae bajo esta
rubrica.”12 113

Veja-se que ha um entrelagamento entre todas as dimensdes da
Sustentabilidade, mas que tudo passa com grande destaque pelo enfrentamento das
mazelas sociais, especificamente o combate a pobreza, sendo necessario o
enfrentamento efetivo da desigualdade social e da falta de acesso da populagéo
pobre aos seus direitos sociais basicos, que por sua vez é fonte de degradagao
ambiental.

Para ilustrar esta situacéo:

[...] ndo resta duvida de que a miséria e a pobreza, questdes sociais
relacionadas a falta de acesso aos direitos basicos como saude, educacao,
moradia, entre outros, caminham juntas com as mais variadas formas de
degradacdo ambiental, resultando a inexoravel conclusdo de que o
enfrentamento dos problemas ambientais passa, necessariamente, pela
corregao dos problemas sociais. "4

E que uma pessoa ndo consegue pensar em proteger o meio ambiente se
nem sequer possui condi¢des dignas de sobrevivéncia. Ndo tem um teto, dinheiro,
comida para seus familiares, saneamento basico, luz elétrica, ndo ha perspectiva de
um emprego e nao tem condigdes psicologicas para pensar nisso.

Entdo o Estado precisa intervir com politicas publicas para garantir esse
nivelamento e possibilitar o acesso aos mais pobres, ou melhor, para lhes dar

"1 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2009, p. 85-88.

2 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania:
Construimos juntos el futuro? In: Novos Estudos Juridicos, Itajai, vol. 17, n. 3, p. 310-326, 2012.
Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/4202. Acesso em: 30 mai. 2023,
p. 322.

3 Tradugdo livre do autor: Da protegdo da diversidade cultural a garantia real do exercicio dos
direitos humanos, passando pelo fim de qualquer tipo de discriminagdo ou pelo acesso a educagao,
tudo se enquadra nesta rubrica.

114 AGUIAR, Leandro Katsharowski. Crise Ambiental Transnacional, Sustentabilidade e Economia
Circular: desafio global para a construgao do futuro sustentavel. 2019. 165 fls. Dissertagcao (Mestrado
em Ciéncias Juridicas) - Univali, Itajai, 2019. Disponivel em:
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosMestrado/Attachments/2572/Disserta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Leandro%20Katscharowski%20Aguiar%20(vers%C3%A30%20completa).pdf. Acesso em: 21 jun.
2023, p. 87.
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dignidade como merecem todos. Essas politicas publicas podem ser implementadas
da maneira tradicional pelo Poder Executivo, mas também podem aparecer em
legislagdes como a LLCA para obrigar as pessoas juridicas e fisicas que contratam
com o Estado a também fazerem sua parte, como € o caso da contratagdo de
vitimas de violéncia doméstica ou egressos do sistema penitenciario, sé para dar
dois exemplos entre outros previstos na LLCA.

Finalizando este capitulo, friza-se a relagdo de alguns dos Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel com o tema da sustentabilidade social, inclusive nas
situagdes presentes na LLCA a serem vistas no ultimo dos capitulos, dois deles ja
citados acima, (ODS 5 e 8), além, de forma evidente, dos ODS 1 e 10, relativos a
erradicagao da pobreza, do trabalho decente, pleno e digno e também a redugao das
desigualdades. Isto se da empoderando e promovendo a inclusdo social por meio
desse trabalho, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia,
religido, condigcdo econbémica etc., o que se conquista garantindo a igualdade de
oportunidades e a consequente redugao da desigualdade de resultados, eliminando
leis, politicas e praticas discriminatérias e promovendo uma legislagéo, politicas e
acdes adequadas e includentes, exemplo claro do que foi feito na nova Lei de

Licitagcdes e Contratos Administrativos, como sera visto.
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CAPITULO 2 — A NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E AS LICITAGOES SUSTENTAVEIS

Para falar sobre a dimensdo social da Sustentabilidade na Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (LLCA), primeiro € necesspario analisar,
mesmo que de forma breve, de onde surgiram as licitagdes, como ela iniciou no
Brasil, seu atual marco regulatério e a sistematica de alguns topicos da novel
legislagao. Além disso, mostra-se importante fazer um apanhado geral sobre alguns
topicos da Lei de Contratos do Setor Publico da Espanha (Ley 9/2017), onde
também existe a aplicacdo de clausulas sociais. Por fim, sera feita uma explicagao
do que vem a ser uma licitagdo sustentavel, se sua aplicagdo é obrigatéria e se ela

fere a igualdade, economicidade e a competitividade de alguma forma.

2.1 RECEPCIONANDO A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - LEI N° 14.133/2021

Uma licitacdo possibilita a entrada de qualquer interessado como parte
contratante, desde que sua empresa preencha os requisitos legais e existirem
principios e regras constitucionais para regular as contratagdes e nao deixar o
administrador utilizar seu poder como bem entenda, de modo a evitar os beneficios
aos seus correligionarios e a captagao de votos.

Social e economicamente, a licitagdo incentiva as empresas a competirem
no mercado e a consequéncia € a geragcao de empregos, equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, oferta de vagas para pessoas com deficiéncia e
reabilitados da previdéncia social e a arrecadacgao tributaria, devido a necessidade
da regularidade fiscal, social e trabalhista como requisitos obrigatérios na fase de

habilitagdo dessas empresas.'"®

115 Atitulo de exemplos, os arts. 60, I, 62, lll e 63, IV, da Lei 14.133/2021.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem: [...] lll - desenvolvimento pelo licitante de ag¢des de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessaérios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo, dividindo-se em: [...] lll - fiscal, social e trabalhista;

Art. 63. Na fase de habilitagcdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposicgoes: [...] lll -
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A origem da palavra Licitagao é do latim /icitatio que significa “arrematar em
leildo” ou “venda por lances”. Seu inicio ocorreu na idade média, nos Estados
Medievais da Europa, onde era usado o sistema da “Vela e Prego”, que era iniciado
por um aviso de convocacdo com local, data e horario previsto, onde entido se
reuniam um representante do Estado e demais interessados. Uma vela era acesa
como ponto de partida do certame e os participantes ofereciam lances até que a vela
se apagasse sozinha ou queimasse até o seu final, em ambos os casos declarando-
se vencedor aquele que ofertasse o Ultimo lance de menor prego.''®

O primeiro texto normativo que tratou de licitacdo no pais foi o Decreto n°
2.926/1862, que regulamentava as arrematagdes dos servigos a cargo do entéo
Ministério da Agricultura, Comércio, e Obras publicas. Depois foi promulgado o
Decreto-Lei n°® 4.536/1922, que organizava o Cédigo de Contabilidade da Unido. Em
seguida veio o Decreto-Lei n° 200/1967, que estabeleceu a reforma administrativa
federal e tratou sobre licitagcbes em um de seus Titulos, com aproximadamente vinte
dispositivos. A Lei n°® 5.456/1968 inovou possibilitando a aplicagao do Decreto-Lei n°
200/1967 aos Estados e Municipios, inclusive com mudangca de prazos de
publicacdo, que poderiam ser reduzidos em metade, além de prever que as leis
estaduais fixariam os valores que deveriam ser aplicados em cada modalidade de
licitagdo. "’

Veio o Decreto-Lei n° 2.300/1988 e, em seguida, com a promulgagdo da
CRFB/1988, foi instituida a competéncia da Unido para legislar sobre licitagdes e
contratos administrativos. Aproximadamente cinco anos depois foi promulgada a Lei
n°® 8.666/1993, que até entdo era a lei de regéncia e marco regulatério das licitagdes
e contratos administrativos no Brasil, mas que a partir de 31 de dezembro de 2023,
caso nado venha outro diferimento de sua vigéncia, sera revogada e passara
definitivamente o marco regulatério exclusivo para a Lei 14.133/2012, em vigor
desde o inicio de abril de 2021.

serao exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

6 RIBEIRO, Geraldo Luiz Vieira. A Evolugdo da Licitagdo. [s.d.]. Disponivel em:
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21103-21104-1-PB.pdf. Acesso em: 10 jun. 2023.

17 FORTES JUNIOR, Cléo Oliveira. Breve Histéria das licitagdes do Brasil. 2010. Disponivel em:
https://doceru.com/doc/cv5e80x. Acesso em: 11 jun. 2023.
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Para se ter ideia, na Espanha, usada como exemplo pelo fato da dupla
titulacdo do curso de mestrado que tem esta dissertacdo como trabalho de
conclusao, a regulamentacdo dos processos de selecdo de contratantes €, desde a
sua origem, comum a todos os contratos de Administracdo, sem distincdo entre
contratos administrativos e contratos civis. Comeca com o referido Real Decreto de
Bravo Murillo de 27 de fevereiro de 1852, que vincula as antigas regras do século
XVIII sobre o leildo de arrendamentos de rendas reais, portagens, propriedade e
impostos de vilas e cidades. Este regulamento visa conseguir uma contratacdo mais
eficiente e prevenir fraudes que, por conluio entre empreiteiros e funcionarios,
possam decorrer da contratacdo direta. Os procedimentos de selecdao de
empreiteiros passam entdo para o capitulo V da Lei de Administracdo e
Contabilidade da Fazenda Publica de 1° de abril de 1911, alterada pela Lei de 20 de
dezembro de 1950.'"8

No mesmo sentido ¢ a doutrina de Salguero e Sardina'':

La regulaciéon de la contratacion por parte del Estado tiene una larga
tradicion en nuestro ordenamiento siendo incluso anterior a las grandes
piezas juridicas como el proprio Cédigo Civil o la Ley de procedimiento
administrativo. Esta normativa encuentra un primer hito en el Real Decreto
de 27 de febrero de 1852, comunmente conocido como Decreto de Bravo
Murillo.2°

E aquele pais atualmente tem a regulamentagdo das contratagbes publicas
determinada pela Lei n® 9/2017, a qual ainda deve obediéncia as Diretivas da Unidao

Europeia, atualmente na sua quarta geragao'?":

La entrada de Espafia em la Comunidad Europea y, por ende, em su
mercado unico de contratos publicos accesible em régimen de libre
competéncia a todas las empresas de los Estados membros, obligd a
incorporar a nuestro ordenamento las Directivas de la Unién Europea sobre
procedimentos em matéria de adjudicacién de contratos publicos de
suministros y obras y los celebrados em los sectores privados del agua,
energia, transportes y telecomunicaciones.

[

18 PARADA VAZQUEZ, Ramén. Derecho Administrativo Il: Régimen Juridico de la Actividad
Administrativa. 24. ed., rev. e atual., Madrid: Dykinson, 2019, p. 176.

119 HERNAEZ SALGUERO, Elena; SARDINA CAMARA, Pablo. Manual basico de contratacion
administrativa. Madrid: Wolters Kluwer, 2019, p. 23.

120 Tradug&o livre do autor: A regulamentagéo da contratagdo pelo Estado tem uma longa tradigéo no
nosso ordenamento juridico, sendo mesmo anterior as grandes pecgas juridicas como o proprio
Cadigo Civil ou a Lei do Processo Administrativo. Este regulamento encontra um primeiro marco no
Decreto Real de 27 de fevereiro de 1852, comumente conhecido como Decreto de Bravo Murillo.

21 PARADA VAZQUEZ, Ramoén. Derecho Administrativo Il: Régimen Juridico de la Actividad
Administrativa. 24. ed., rev. e atual., Madrid: Dykinson, 2019, p. 177.



57

Actualmente estan vigentes las Directivas de cuarta generacion, que han
sido incorporadas a nuestro Derecho por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.??

Voltando a nossa legislagao, € importante relatar que a Constituigdo Federal,
em seu art. 22, XXVII, determina a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagao e contratagdo, em todas as modalidades, para a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecendo ao disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111.123

Do mesmo modo, o art. 37, XXI, dispde que as obras, servicos, compras e
alienacgdes, ressalvados os casos especificados na legislagcdo, serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcbes a
todos os concorrentes e demais clausulas. 24

Na legislagdo espanhola, por sua vez, o regime de distribuicdo de
competéncias em matéria de contratacdo publica esta contemplado na Constituicao
no artigo 149.1.18. Ele atribui ao Estado a legislacdo de base sobre contratos e
concessoes administrativas, competindo as Comunidades Autbnomas regulamentar
0s seus aspetos que nao tenham carater de base, que constam do D.F. 1.° do LCSP,
bem como naquelas matérias que nao afetem a legislacdo de base e se refiram a
funcgao publica, ou a sua auto-organizagdo.’?®

Por aqui, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentou aquele
dispositivo constitucional, teve quase 28 (vinte oito) anos de vigéncia sozinha e tera
mais 02 (dois) anos e 09 (nove) meses de validade em conjunto com a nova lei (Lei

n°® 14.133/2021). Aquela, desde sua promulgagdo, recebeu varias criticas e

22 Tradugao livre do autor: A entrada de Espanha na Comunidade Europeia e, portanto, no seu
mercado unico de contratos publicos acessiveis em regime de livre concorréncia a todas as empresas
dos Estados-Membros, tornou necessaria a incorporagdo no nosso ordenamento juridico das
Directivas da Unido Europeia sobre procedimentos em matéria de adjudicacdo de contratos publicos
de fornecimentos e obras e dos celebrados nos sectores privados de aguas, energia, transportes e
telecomunicagdes. [...]. Atualmente estdo em vigor as Diretivas de quarta geragdo, que foram
incorporadas na nossa Lei pela Lei 9/2017, de 8 de novembro.

123 Texto com parafrase e partes consideradas importantes e suficientes para a dissertagdo, razdo
pelo qual optou-se em né&o transcrever os artigos nesta nota de rodapé. (BRASIL. (Constituigao,
[1988]). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).

24 Transcrigdo literal do inciso XXI do art. 37. (BRASIL. (Constituigdo, [1988]). Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).

125 HERNAEZ SALGUERO, Elena; SARDINA CAMARA, Pablo. Manual basico de contratacién
administrativa. Madrid: Wolters Kluwer, 2019, p. 32.
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tentativas de alteragcbes e revogagbes, pois caracterizada pelo excesso de
formalismos dos procedimentos, pelas facilitacbes de fraudes e corrupgao,
encarecimento de bens e servicos quando destinados a Administragdo Publica,
reducdo da discricionariedade do administrador. Para piorar, ainda conta com o
dispendioso e enorme excesso de judicializagao devido a facilidade de ocorréncia de
nulidades e irregularidades.

Por todo o periodo de vigéncia da antiga lei de licitagcbes, o legislador optou
por alterar o regime de contratagdes publicas promulgando varias pequenas leis
setorizadas, sem alterar a Lei n° 8.666/1993. Como exemplos estdo a Lei n°
10.520/2002 (Pregéao); o Decreto n° 7.892/2013 (Sistema de Registro de Pregos); a
Lei Complementar n°® 123/1996 (Tratamento diferenciado para as microempresas e
empresas de pequeno porte); a Instrugdo Normativa n°® 01/2010, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (normas sobre as licitagdes sustentaveis); a Lei
n°® 12.232/2010 (regulou as licitagbes de publicidade) e a Lei n® 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas), entre outras.

No entanto, em 2013, surgiu no Senado Federal o PLS n°® 553/2013, de
iniciativa da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitacbes e
Contratos, aprovado em 13/09/2016, que em fevereiro de 2017, foi encaminhado a
Camara dos Deputados, onde foi autuado como PL n°® 6.814/2017. Junto com outros
projetos de lei e com varios substitutivos, a proposta retornou ao Senado Federal em
2019, onde foi autuado como Substitutivo da Céamara dos Deputados aos Projetos
de Lei do Senado n° 163/1995 e n° 559/2013, que também determinou a tramitagéo
como PLS n°® 4.253/2020. Assim, apos aprovacgao do seu texto final, foi encaminhado
a Presidéncia da Republica para sancao presidencial, transformando-se na Lei n°
14.133/2021.1%6

Deste modo, até o inicio de abril do ano de 2021, a lei geral de referéncia
era a n° 8.666/1993, mas a partir de entdo, entrou em vigor a Lei n° 14.133/2021.

Durante dois anos (cujo prazo foi prorrogado para até o final de 2023'?%7), elas

126 TARJA, Luciana de Carvalho; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Licitagdes sustentaveis: a
nova lei de licitacdes e a materializagdo de um novo modelo de consumo administrativo sustentavel.
2022. Disponivel em: https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/1664/913.
Acesso em: 04 jul. 2023.

27 A Medida Provisoria n° 1.167/2023, prorrogou a vigéncia das Leis n° 8.666/1993 (Licitagdes), n°
10.520/2002 (Pregdo) e art. 1° ao 47-A da Lei 12.462/2011 (RDC) até o dia 30 de dezembro de 2023.
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coexistirdo, assim como a lei do pregéo (Lei 10.520/2002) e do Regime Diferenciado
de Contratagdes (artigos 1° a 47-A da Lei 12.462/2011), conforme determina o art.
193, Il, da lei mais moderna. Isso ndo quer dizer que durante este tempo o gestor
publico possa fazer um combinado com todas essas leis, pois ha vedacao expressa
quanto a isso (art. 191, § 2°128),

A Lei 14.133/2021 entrou em vigor na data de sua publicagdo, conforme
previsao do art. 194, mas algumas regras transitorias ficaram estabelecidas para nao
existirem duvidas e interpretacdo tendenciosa para beneficio desse ou daquele
sujeito da licitacdo. Pode ser feita a escolha por uma ou outra lei durante esses
periodos de coexisténcia das leis e o art. 190 determina que o contrato deve seguir a
regra da lei utilizada, até a sua extingdo, ou seja, 0 acessorio segue o principal,
inclusive nos casos previstos e permitidos para alteragées do que foi convencionado.

Como dito, é proibido o uso concomitante da Lei n°® 14.133/2021 com as leis
8.666/1993 e a 10.520/2002, em um mesmo processo licitatorio, o que significa dizer
que durante a vigéncia conjunta prevista para até o dia 30 de dezembro de 2023, o
administrador publico deve escolher uma ou outra lei e usa-la integralmente, tanto
para a fase da licitagdo em si, quanto para formalizar seu contrato. Ele ndo pode
licitar pela Lei n° 8.666/1993 e celebrar o contrato administrativo pela Lei n°
14.133/2021, mesmo que na época da assinatura a lei anterior tenha perdido a
vigéncia.

Houve a imediata revogacdo dos artigos relativos aos crimes ligados as
licitacOes e contratos administrativos previstos nos artigos 89 ao 108 da lei de 1993,
com a migragao daquelas condutas para o texto do Codigo Penal nos novos artigos
la inseridos (337-E ao 337-P), o que é visto com bons olhos porque retira da LLCA a
matéria penal.

Completados o prazo de coexisténcia das leis, apenas a Lei n° 14.133/2021
seguira ditando as regras gerais sobre as licitagdes realizadas pela administragao

publica e continuardo convivendo com ela a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016),

28 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, desde que: | - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagao
direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e Il -a opgao escolhida seja expressamente indicada no
edital ou no ato autorizativo da contratagéo direta. [...] § 2° E vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no inciso Il do caput do art. 193.
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assim como diversas outras normas especificas para cada caso, como as seguintes,
a titulo de exemplo: LC 123/2006 (tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte), Lei 8.987/1995 (concessao de servigos publicos), Lei
11.079/2004 (Parcerias Publico-Privadas), Lei 9.427/1996 (ANEEL), Lei 9.472/1997
(ANATEL), Lei 9.478/1997 (ANP), Lei 12.232/2010 (licitagdes de publicidade).

No ambito de aplicagdo, a nova lei é direcionada (art. 1°, caput), a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional e a todos os entes da
federagao (Unido, estados, Distrito Federal e municipios). No mesmo caminho, em
relagao as fundacdes publicas, ela se aplica tanto para as de direito publico, quanto
as de direito privado. No dispositivo legal ainda é prevista a abrangéncia para as
licitacbes dos 6rgaos dos poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos estados e
do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos municipios, quando no
desempenho de funcdo administrativa, assim como aos fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela administracao publica.

Contratagdes realizadas por reparticbes publicas brasileiras sediadas no
exterior e nas que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doacédo de
agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou organismo financeiro do qual o Brasil
faca parte, sdo situacdes onde podem ser utilizadas as legislagées daqueles locais e
orgéos'®, mas nunca desrespeitando os principios constitucionais e da lei de
licitagbes nacional.

Adiante serdo analisadas algumas caracteristicas da nova lei de licitagbes,
com a percepgao de institutos iguais ou parecidos aos da antiga lei, o que nao
significa dizer que houve apenas uma revisao legislativa, pois parece adequado ou

pelo menos aconselhavel entender que:

Embora nao parega, a primeira vista, uma mudancga tdo brusca no sistema
de contratagbes publicas, € preciso reiterar que: a) a Lei no 14.133, de
2021, ndo é uma reforma do sistema licitatério, mas sim um novo sistema a
ser instituido; b) a finalidade declarada da nova Lei é dar mais flexibilidade
para os gestores, a fim de encontrar critérios para a selecdo da melhor

129 Art. 1°[...] § 2° As contratagbes realizadas no &mbito das repartigdes publicas sediadas no exterior
obedecerao as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacao especifica a ser editada por ministro de Estado. § 3° Nas licitagbes e contratacdes
que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia oficial de
cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas: |
- condigbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados
pelo Presidente da Republica; Il - condi¢des peculiares a selegdo e a contratagdo constantes de
normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que: [...] b) ndo conflitem com os
principios constitucionais em vigor.
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proposta (algo em que a Lei no 8.666, de 1993, flagrantemente falhou,
conforme dito), e isso deve ser levado em conta pelos 6rgaos de controle ao
evitarem substituir o seu critério de melhor proposta por aquele adotado
pelo gestor “na ponta”. Em suma: temos que ter aprendido algo com o
fracasso da Lei no 8.666, de 1993, cuja rigidez procedimental e de controle
nao foi acompanhada pela eficacia na escolha da melhor proposta, criando
um sistema em que conviveu o pior dos dois mundos (burocracia e
sobreprego). 130

O objetivo de superagao desse cenario indesejado fica evidenciado néao

apenas pela inclusdo expressa no novo texto legal dos principios da eficiéncia, da
eficacia, da economicidade e da celeridade (artigo 5°), como também pela previsédo
de regras especificas que visam traduzir essas diretrizes, reduzindo a burocracia e a
complexidade procedimental. Devemos aceitar suas imperfeicdes, mas elogiar e
fazer o bom uso das suas melhorias. 3

Registra-se no texto legal o acolhimento e inser¢cdo de varios entendimentos
fixados nas decisbes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a incorporagédo de
regras dispostas em normativos legais e infralegais para proporcionar maior
seguranga juridica as decisdes administrativas e maior nivel de cumprimento dos
contratos publicos, de certa forma, copiando o que ja foi feito no novo Codigo de
Processo Civil.132

Sao exemplos de entendimentos do TCU incorporados na LLCA, os
conceitos de superfaturamento e sobrepreco (art. 6°, LVI e LVII); indicagdo de marca,
desde que circunstancialmente motivada (Acorddo n°® 1.521/2003-Plenario); vistoria
prévia ao local da obra somente quando for imprescindivel ao cumprimento
adequado das obrigagcbes contratuais, podendo ser substituida por declaragéo
(Acordaos n° 234/2015, 802/2016 e 2.361/2018, todos do Plenario); credenciamento
(Acordao n°® 351/2010-Plenario); registro de pregos para servigos comuns de
engenharia, em que a demanda pelo objeto € repetida e rotineira (Acorddo n°
3.605/2014-Plenario); contratagdo integrada (Acordao n° 2.745/2013-Plenario);
matriz de riscos (Acérdao n° 1.510/2013-Plenario).

Outros dispositivos foram reproduzidos com base no que ja existia no regime

das concessbes e parcerias publico-privadas (Lei n° 11.079/2004), como o

30 ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio Scopel; FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de Figueiredo
(coords). A Nova Lei de Licitagdes. Sdo Paulo: Aimedoma, 2021, p. 27-31.
31 ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio Scopel; FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de Figueiredo
(coords). A Nova Lei de Licitagdes. Sdo Paulo: Aimedoma, 2021, p. 27-31.
132 ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio Scopel; FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de Figueiredo
(coords). A Nova Lei de Licitagdes. Sdo Paulo: Aimedoma, 2021, p. 27-31.
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procedimento de manifestagdo de interesse; a modalidade didlogo competitivo e a
previsdo de contratos de eficiéncia. Do RDC (Regime Diferenciado de
Contratagdes), vieram a inversdao e reversdao de fases, o orcamento sigiloso, a
contratacdo integrada, também a matriz de riscos e a fase de lances abertos e
fechados.

Apesar de serem copias do que ja existia em outras leis ou uma apropriagao
de decisdes do Tribunal de Contas da Unidao, ao menos as regras restaram reunidas
em um soO texto, de sorte a ajudar o aplicador e o usuario a se encontrarem com a
normativa, evitando duvidas desnecessarias ou aplicacéo conjunta de leis ou de lei
com jurisprudéncia.

Esta é a visdo da doutrina, que entende como beneficio a consolidagdo em
um unico diploma, das normas gerais de licitacdo editadas nos ultimos vinte anos,
facilitando a vida dos operadores do direito. Foi importante a ampliacido do rol de
definicbes dos termos utilizados pela lei no art. 6°, com exatamente sessenta
conceitos, que vao de 6rgao (inciso 1), até agente da contratagao (inciso LX). Deve-
se elogiar também a adequac&o das modalidades licitatérias, inclusive a retirara da
tomada de precos e do convite e inclusdo do didlogo competitivo, bem como a
exclusdo do limite de valores para a escolha de cada modalidade, que agora se
permeia na qualidade do objeto e no regime de execugdo. Sem contar a inversao da
regra para determinar como excegado a disputa presencial, justamente porque de
forma eletrbnica uma gama de beneficios é alcangada, como o de evitar corrupgéo,

o mais importante.'33

2.2 VISAO GERAL DAS LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI
N° 14.133/2021

Licitacdo € o processo administrativo formal, cujo pressuposto juridico é o
interesse publico, utilizado pela Administracdo Publica e pelas demais pessoas
indicadas pela lei, com o objetivo de selecionar e contratar o interessado que
apresente a melhor proposta, cumpridos, ainda, os objetivos de garantir a isonomia,

de incrementar a competigao, de promover o desenvolvimento nacional sustentavel,

33 MARINELA, Fernanda; CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: JusPodivm, 2021, p. 32-34.
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de incentivar a inovacdo e de prevenir o sobrepreco, os pre¢cos manifestamente
inexequiveis e o superfaturamento.'3*

O conceito acima esta entre os varios espalhados pela doutrina e ndo ha
nada de muito divergente entre todos, exceto o termo procedimento, usado por DI
PIETRO'®, acompanhada de MEIRELLES'3® e Bandeira de MELLO"’, enquanto
processo é usado pelo ja citado autor, BACELLAR FILHO'3® e MEDAUAR'®, entre
outros.

Na visdo do presente estudo, de uma forma bem técnica, o conceito seria:
um procedimento administrativo, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia
especifica e responsavel pela governanca das contratagdes, que determina critérios
objetivos de selecédo da contratagdo da proposta mais vantajosa, inclusive o ciclo de
vida do objeto, com observancia dos principios da isonomia e da justa competigéo,
visando evitar o sobrepreco, superfaturamento e precos inexequiveis e incentivar a
inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Um extenso rol de principios faz parte do art. 5° do novo texto legal, a saber:
o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagéao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
- LINDB). Isso deixa bem “amarrada” a sua aplicagdo e comprova que os dois anos
e nove meses de convivéncia das leis devem ser bem aproveitados para o
administrador publico acolher, adequar-se e realmente aprender as novas regras,

até mesmo porque o0s principios intencionam dar suporte no momento da

134 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. Curso de Direito Administrativo. 10. ed., rev., atual. e
reform., Rio de Janeiro: Método, 2022, p. 388.

135 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 35. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2022,
p. 410.

136 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 22. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1997,
p. 246.

17 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 481.

138 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito administrativo. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
104.

139 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 4. ed., Sdo Paulo: RT, 2000, p. 214.
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contratacdo e, ao mesmo tempo, servem para puni-lo ou invalidar o certame, caso
nao os observem.

Os principios, por suas importancias, merecem e devem ser avaliados,
mesmo que de forma sucinta, iniciando-se pelo da legalidade, previsto
expressamente no texto do art. 53 da LLCA, porque a Administracdo Publica deve
seguir fielmente as regras da lei e do devido processo legal.4°

O principio da impessoalidade determina que a atuagao da administragcéao
devera buscar atender ao interesse publico (finalidade) com imparcialidade, sendo
proibidas, discriminagbes e privilégios aos particulares. Fora isso, a atuagdo dos
agentes publicos é imputada ao Estado e nao deve ser atribuida a pessoa fisica do
agente publico, mas a pessoa juridica estatal a que estiver ligado, ou seja, € vedada
a promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos e a utilizacido de seus
nomes, simbolos ou imagens, inclusive partidarias.

Os principios da moralidade e probidade baseiam-se no fato de que as
licitacbes devem respeitar a moral, bons costumes, as regras da boa administragéao,
honestidade e boa-fé.

Por sua vez, o principio da publicidade diz que a regra é a publicidade dos
atos, mas nas licitagdes, as propostas devem ser sigilosas até o momento da
abertura dos envelopes, para evitar fraudes. A nova lei também determina o sigilo do
orcamento. S&o0 regras que apenas tornam a publicidade diferida e estdo previstas
no art. 13, paragrafo unico. Fora isso, também ha determinagédo de publicidade no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP. 141

40 Art. 53. (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo. [...] § 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

41 Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da lei.
Paragrafo unico. A publicidade sera diferida: | - quanto ao contelido das propostas, até a respectiva
abertura; Il - quanto ao orcamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei. Art. 54. A
publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgagdo e manutencgéo do inteiro teor do
ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).
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O PNCP sera utilizado para (art. 174): a) divulgacédo centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos na Lei de Licitagdes; b) realizagdo facultativa das
contratagbes pelos oOrgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos. Os entes federativos também poderao
instituir sitio eletrénico oficial para divulgacdo complementar e realizagdo das
respectivas contratagdes (art. 175). Além disso, constitui crime a violagado do sigilo
em licitagao (art. 337-J, CP).4?

O principio da eficiéncia indica que a licitacdo deve levar em conta a
relacdo entre os custos e os produtos e gerar resultados positivos. A eficiéncia na
gestdo publica é obtida por meio da maximizagdo do produto e simultdnea
minimizagdo dos custos: o gastar menos, demorar menos ou ganhar mais
descontos.

Os principios da economicidade e eficacia ndao se confundem, mas séo
iscas para pegar o administrador distraido em procedimentos licitatérios.
Economicidade se relaciona com a minimizagao de custos mantendo a qualidade, ao
passo que a eficacia indica o cumprimento dos objetivos propostos.

O principio do interesse publico tem sentido amplo e indica se a licitagéo
esta sendo feita para realizar o interesse comum a toda populacdo. Nao se pode
confundi-lo com a supremacia do interesse publico sobre o privado. Aqui significa
também que nos casos de vicios no procedimento ou na execugdo do contrato, a
Administracdo deve primeiro tentar sana-lo. Caso seja insanavel, ai sim deve anular.
Isso se deve ao fato de geralmente ser até mais maléfico desfazer todo o contrato e
refazer nova licitagao.

O principio da vinculagao ao edital tem sua importancia na medida que o
instrumento de uma licitagdo é o edital e ele deve estabelecer normas que obrigam
os licitantes e a Administragao Publica, inclusive as normas no que tange ao critério
de escolha do vencedor a ser utilizado nas licitagdes.

O principio do julgamento objetivo determina que o ato convocatorio tem

de conter critérios objetivos de julgamento e ndo ha escolhas pelos julgadores no

2 Transcrever o Artigo 337-J do cddigo penal. (BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Cadigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).
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momento do certame. Este principio tem relagdo com os principios da legalidade e
da vinculagao ao edital.

Principios da como o da igualdade e o da competitividade obrigam o
Poder Publico a buscar a igualdade material, isto significa tratar igualmente os iguais
e oferecer tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades,
razao pela qual visa igualar juridicamente aqueles que sao desiguais faticamente,
para s6 assim existir a competicao justa.

A lei das licitagdes previu este tratamento a alguns tipos de licitantes e para
alguns tipos de produtos, no caso, as margens de preferéncia e o direito de
preferéncia, de onde se retira uma forma de implementacdo da sustentabilidade na
sua dimensao social. As preferéncias foram instituidas pela Lei Complementar
123/2006, com alguns privilégios e também preferéncias que devem ser concedidas

as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), que séo os seguintes:

a) comprovacgao da regularidade fiscal e trabalhista apenas para assinatura
do contrato;

b) preferéncia, como critério de desempate, consistindo na possibilidade de
ofertar nova proposta, inferior a do licitante que seria o vencedor (considera-
se empatada a proposta da ME ou EPP que seja 1) igual ou até 10%
superior a do licitante mais bem classificado, ou 2) no pregao, o limite é de
até 5%.

c) licitagdo exclusiva para ME e EPP, para os itens até o valor de R$ 80 mil;

d) podera exigir subcontratacdo de ME e EPP em obras e servigos;

e) devera estabelecer cota de até 25%, para ME e EPP, na aquisicdo de
bens divisiveis;

f) possibilidade de instituir prioridade de contratagdo de ME e EPP,
localizada no local ou regionalmente, até 10% do melhor prego valido. 3

Por se tratar de uma medida pratica de implementacdo da dimensao social
da sustentabilidade, este ponto sera retomado no terceiro e ultimo capitulo desta
dissertacao.

Por ora, é interessante salientar que existe diferenca entre margem de
preferéncia e direito de preferéncia. A primeira permite a contratacdo por um prego
mais alto, desde que dentro do limite da margem, conforme previsao do art. 26 da lei

de licitagbes'#4, ao passo que o direito de preferéncia permite que a empresa

143 Artigos 42 ao 49. (BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos [...].
Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).

44 Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para: | - bens
manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; Il - bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. § 1° A margem de preferéncia de que trata o
caput deste artigo: | - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
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beneficiada por ele possa cobrir a oferta anterior, para ser considerada vencedora,
hipétese em que a Administracao ndao pagara mais, apenas dara oportunidade para
a Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP fazer pelo mesmo preco
do vencedor e tomar o lugar dele, justamente como politica de sustentabilidade
social.

Ainda sobre o principio da competitividade, ele também tem o significado
de néo restringir a participacao de interessados sem nenhuma justificativa e sem que
essa restricdo tenha algum sentido. Exemplo disso é lancar licitagdo determinando a
compra de uma frota de viaturas da Policia Militar exigindo que os veiculos tenham
banco de couro e caixas de som com determinada poténcia, algo sem nenhum
sentido e que serviria para desalinhar a competitividade.

Pelo principio do planejamento, tudo em uma licitacdo deve ser planejado,
em todos os niveis. Nao ha como detalhar todos os casos, pela quantidade e porque
fugiria do objeto deste trabalho, mas entre eles estdo: o estudo técnico preliminar
(art. 6°, XX), o planejamento estratégico no dever de governanca (art. 11, paragrafo
unico), o planejamento da fase preparatéria do processo licitatério (art. 18), o
planejamento das compras (art. 40).

O principio da transparéncia indica basicamente o dever de divulgacéo dos
atos por meios de comunicagao, de forma clara e compreensivel para que todos os
cidaddos possam analisar os gastos publicos, mas também entendé-los. E um algo
além da publicidade.

Interessante relatar o que a doutrina espanhola fala sobre este principio,
tamanha a sua importancia para o bom funcionamento de uma contratagao publica
naquele pais:

La transparencia desempefa un papel muy importante en la fase de
selecciéon del contratista. Este principio constituye un mecanismo de
rendicion de cuentas a la ciudadania y, al propio tiempo, sirve para
garantizar una actuacioén administrativa respetuosa con los demas principios
rectores de la contratacién25, El adecuado conocimiento por parte de los
operadores econémicos de los requisitos que han de cumplir para poder
competir por la adjudicacién de un contrato piiblico resulta esencial para
garantizar la imparcialidad en el seno del procedimiento de contratacion y,
por ende, la efectividad de los principios de igualdad de trato y competencia,
En este sentido, las condiciones de solvencia han de estar formuladas de
forma clara, precisa e inequivoca en el anuncio de licitacién o en el pliego
de condiciones, de modo que todos los licitadores razonablemente

inciso | do caput deste artigo; Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e
servigos que nao se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo [...]
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informados y normalmente diligentes puedan compreender su alcance
exacto y dispongan de las mismas oportunidades.’® 146

O principio da segregagao das fungdes: significa que um agente ndo pode
praticar varias atribuicdes simultaneas relevantes dentro do procedimento licitatorio,
porque esta sujeito a erro ou a praticar ou deixar que sejam praticadas fraudes. A

previsao esta no artigo 7° da nova lei.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[...]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacao de fungdes, vedada a designagao do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagao.

O principio da motivagao baseia-se no fato de que todos os atos devem ser
motivados e justificados, com indicagéo dos pressupostos de fato e de direito.

Principio da segurang¢a juridica, porque as licitagdes devem ser orientadas
pela uniformidade de entendimentos e estabilidade das relagdes juridicas.

Aqui ja se aproveita o gancho para lembrar que, na tentativa de aperfeigcoar
o controle da legalidade dos atos administrativos, a Lei n°® 13.655 foi editada em
2018, para incluir alguns artigos na LINDB (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), dispondo sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagao e aplicagao do
direito publico.

Essa lei estabeleceu normas gerais de direito publico, com 11 novos artigos,
sendo o art. 20 da LINDB, o que apresenta a regra segundo a qual as decisdes

tomadas nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo poderao se basear

145 GOMEZ FARINAS, Beatriz. Posibilidades y limites generales de las clausulas sociales y
medioambientales como critérios de solvéncia. In: Maria M. Prado Lopez, A. Sanchez Garcia (dirs.),
Inclusién de clausulas sociales y medioambientales en los pliegos de contratos publicos: Guia
practica profesional Thomson Reuters Aranzadi, Navarra: Thomson Reuters Aranzadi, 2019, p. 70-71.
146 Tradugdo livre do autor: A transparéncia desempenha um papel muito importante na fase de
selecao do contratante. Este principio constitui um mecanismo de responsabilizagdo perante os
cidadaos e, ao mesmo tempo, serve para garantir uma agdo administrativa que respeite os restantes
principios orientadores da contratagdo, conhecimento adequado por parte dos operadores
econdmicos sobre os requisitos que devem ser cumpridos para poder concorrer a adjudicagdo de um
contrato publico, é fundamental garantir a imparcialidade no processo de contratagao e, portanto, a
eficacia dos principios da igualdade de tratamento e da concorréncia. Neste sentido, as condi¢des de
solvéncia devem ser formuladas de forma clara e precisa, e de forma inequivoca no anuncio de
contrato ou nos documentos do concurso, para que todos os proponentes razoavelmente informados
e normalmente diligentes possam compreender o seu ambito exato e ter as mesmas oportunidades.
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em valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas suas consequéncias
praticas.

O paragrafo unico deste mesmo artigo reitera a diretriz estabelecida na Lei
9.784/99, determinando a necessidade de motivacdo nas decisbes e também sua
adequagao em vista da necessidade de preservacido do interesse publico,
concretizando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Veja-se, inclusive, que na LLCA ha previsdo de muitas normas que precisam
de regulamentos para aplicacdo efetiva, inclusive algumas relativas a
sustentabilidade social e que serdo vistas no ultimo capitulo deste trabalho.

Principios da razoabilidade e proporcionalidade, os que indicam que as
contratagdes devem ser feitas dentro dos limites indicados na legislacdo, mas as
restricbes, exigéncias e san¢des ndao podem ser exageradas ou infimas, proibindo-
se todos 0s excessos, para maior ou para menor.

Pelo principio da celeridade, toda licitacdo deve ser iniciada e finalizada
dentro de um prazo razoavel e para isso, € necessaria a integragao e colaboragao
de todos os setores da sociedade para evitar prejuizos com a demora.

Um exemplo disso na nova lei é a inversao das fases da licitacdo, primeiro o
julgamento e sé depois a habilitagédo, fator que torna o procedimento mais célere
porque basta conferir a documentacédo apenas do licitante vencedor. Caso ele nao
se habilite, abre-se o do segundo colocado e assim sucessivamente, se
necessario. 4’

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel é traduzido em
diversos fatores, como o respeito ao meio ambiente economicamente equilibrado, ao
desenvolvimento econémico por meio das margens de preferéncia, assim como a
necessidade de se escolher a proposta ndo apenas pela questdo de valor, mas por
todo um conjunto de situagdes que mirem ao desenvolvimento sustentavel, que

também é um objetivo previsto no art. 11, IV, da lei.'*®

47 Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | - preparatoria; Il -
de divulgacao do edital de licitagdo; Il - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso; IV
- de julgamento; V - de habilitagao; VI - recursal; VIl - de homologacao. § 1° A fase referida no inciso V
do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagéo [...]

48 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: | - assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
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O desenvolvimento sustentavel foi amplamente visto no primeiro capitulo,
mas isso nao tira a necessidade de voltar ao seu estudo, porque a LLCA o apresenta
em duas faces, uma como principio e outra como objetivo e isso € de extrema
importancia.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 3°, inciso Il, tem como um dos seus
objetivos a garantia do desenvolvimento nacional e cumulativamente com os demais
incisos, a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo, reducado das desigualdades sociais e regionais e a
promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Esse principio esta previsto no art. 225, da CF/88 e se traduz no direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também no dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

E principio constitucional fundamental, impositivo e de aplicagdo direta e
imediata, sem necessidade de qualquer tipo de regulamentagao para ser respeitado.

Neste sentido, tem-se o entendimento da doutrina:

Direito ao desenvolvimento nacional € norma juridica constitucional de
carater fundamental, provida de eficacia imediata e impositiva sobre todos
os poderes do Estado e, nesta diregao, ndo pode se furtar a agir de acordo
com as respectivas esferas de competéncia, sempre na busca da
implementacdo de agbes e medidas de ordem politica, juridica ou
irradiadora que almejam a consecugéo daquele objetivo fundamental. 4

Daniel Ferreira entende que pelo fato de o direito ao desenvolvimento tratar-
se de um direito fundamental, sua eventual ndo aplicagdo ou respeito podera dar

ensejo a invocagao do principio da vedagao ao retrocesso, ou seja, para impedir que

ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; Ill - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos; IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel. Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagdes.

49 PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao desenvolvimento como
direito fundamental. [s.d.]. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/manoel_messias_peixinho.pdf.
Acesso em: 13 jun. 2023.
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os poderes publicos recuem naquilo que realiza ou prestigia a concretizagdo deste
direito. 0

Assim, caso a Administragdo Publica deixe de adotar medidas que visem ao
fomento das diversas areas, como a dos microempreendedores, da preservagao
ambiental, da inclusdo social e da salvaguarda dos direitos trabalhistas, estara
violando o direito fundamental ao desenvolvimento nacional sustentavel e os
interessados poderao cobrar a satisfagcao desse direito fundamental perante o Poder
Publico. s

Nao é diferente no direito espanhol, porque Ia, com o objetivo de alcangar
uma melhor relagdo qualidade/preco na prestacédo contratual, bem como uma maior
e melhor eficiéncia na utilizacdo dos fundos publicos, o artigo 1.3 da Lei 9/2017
prevé a incorporagao transversal e obrigatéria de critérios sociais e ambientais em

todos os contratos publicos desde que relacionados com o objeto do contrato.%?

La expresion "aspectos sociales" referida a la contrataciéon publica abarca
ambitos muy diversos: oportunidades de empleo, por ejemplo promocion dei
empleo en jovenes o desempleados de larga duracion; trabajo digno, por
ejemplo salarios dignos, acceso a cursos de formacion; cumplimiento de los
derechos sociales y laborales; inclusién socialj igualdad de oportunidades;
diseiio de accesibilidad para todosj consideracion de criterios de cuestiones
de comercio justo y um cumplimiento mas amplio de la responsabilidad
social de las empresas, exigiendo a la vez que se respeten los principios
consagrados en el Tratado de la Unién Europea y las Directivas de
contratacion. %3 154

150 FERREIRA, Daniel. Inovagbes para a responsabilidade socioambiental das empresas: o papel das
licitagdes e dos contratos administrativos. In: Anais do | Seminario italo-Brasileiro em Inovagdes
Regulatérias em Direitos fundamentais, Desenvolvimento e Sustentabilidade e VI Evento de
Iniciagao Cientifica UniBrasil 2011. Curitiba: Negocios Publicos, 2011, p. 58.

151 FERREIRA, Daniel. Inovagdes para a responsabilidade socioambiental das empresas: o papel das
licitagBes e dos contratos administrativos. In: Anais do | Seminario italo-Brasileiro em Inovagdes
Regulatérias em Direitos fundamentais, Desenvolvimento e Sustentabilidade e VI Evento de
Iniciagao Cientifica UniBrasil 2011. Curitiba: Negocios Publicos, 2011, p. 59.

152 ALMODOVAR INESTA, Maria. Las clausulas sociales en la contratacién publica. In: FERNANDEZ
SALMERON, Manuel; MARTINEZ GUTIERREZ, Ruben (Dir.). Transparencia, Innovacién y Buen
Gobierno en la Contratacién Publica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, p. 389-390.

153 ALMODOVAR INESTA, Maria. Las clausulas sociales en la contratacién publica. In: FERNANDEZ
SALMERON, Manuel; MARTINEZ GUTIERREZ, Ruben (Dir.). Transparencia, Innovacién y Buen
Gobierno en la Contratacién Publica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, p. 389-390.

154 Tradugéo livre do autor: A expressdo “aspectos sociais” referente aos contratos publicos abrange
dominios muito diversos: oportunidades de emprego, por exemplo, promocdo de emprego para
jovens ou desempregados de longa duragao; trabalho digno, por exemplo, salarios dignos, acesso a
cursos de formacao; cumprimento dos direitos sociais e trabalhistas; inclusdo social e igualdade de
oportunidades; concepgéao de acessibilidade para todos, consideragéo de critérios de comércio justo e
cumprimento mais amplo da responsabilidade social corporativa, exigindo ao mesmo tempo que os
principios consagrados no Tratado da Unido Europeia e nas Directivas de Contratacdo sejam
respeitados.
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Por outro lado, em uma concisa explicacio, € interessante lembrar que na
Lei 8.666/1993, as finalidades das licitagbes eram a garantia da isonomia e o
alcance da proposta mais vantajosa para a Administracdo, situacdo que foi
modificada com a insercdo da terceira finalidade em 2010, primeiro para “a
promogao do desenvolvimento nacional”, por meio de uma Medida Provisodria, e
depois para “a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel’, com a
conversdo daquela Medida Proviséria em Lei. %

Inicialmente, a modificacdo era vista como um instrumento viabilizador e
fomentador das contratagdes publicas, pois as licitagdes, como atividade-meio,
tinham apenas a finalidade de dar sustentagdo a um contrato que seria firmado entre
a Administracdo Publica e o vencedor do certame apds a analise e garantia da
aplicacdo da legalidade.®® No entanto, passou-se a ver as licitagbes publicas com
outros olhares, porque a finalidade da promog¢ao do desenvolvimento nacional
obrigou ao seu uso como um instrumento de intervengdo do poder publico na
producdo de resultados mais amplos do que simplesmente aprovisionar bens e
servigos necessarios a satisfagdo das necessidades estatais. >’

Mas foi na conversdo da Medida Proviséria em Lei, com o acréscimo da
palavra “sustentavel’ € que houve uma mudanca total de rumo. A partir daquele
momento as licitacbes deveriam buscar a promocgédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e os certames passariam a ter o dever de observar praticas
convergentes com a Sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, sob pena de
um de seus objetivos ndo estar sendo respeitado. Em consequéncia, a contratagao
estaria viciada por quebra de um principio constitucionalmente previsto na Carta

Magna. Nesse sentido:

A contratagdo administrativa passou a ser concebida como um instrumento
para a realizagao de outros fins, além da promogao de compras, servigos e

155 O termo desenvolvimento nacional sustentavel foi introduzido pela Medida Provisoria n® 495, em
19 de julho de 2010, a qual foi convertida em na Lei n°® 12.349/2010, de 15 de dezembro daquele
mesmo ano, quando ficou com a seguinte redagdo: Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

%6 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte:
Férum, 2007, p. 21.

157 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 15. ed.,
Séo Paulo: Dialética, 2012, p. 62.



73

alienagdes. Por meio dos contratos administrativos, o Estado brasileiro
intervém sobre diversos setores (econdmicos, sociais, tecnoldgicos etc.).

O desenvolvimento nacional sustentavel significa o crescimento econémico
norteado pela preservagao do meio ambiente. Portanto, a licitacdo deve ser
estruturada de modo a promover o crescimento econémico nacional em
termos compativeis com a protegéo ao meio ambiente. %8

E que com a entrada em vigor daquele dispositivo da Lei n° 8.666/1993, no
dia 16 de dezembro de 2010, prevendo como nova finalidade das licitagdes a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, a Administracdo Publica

fatalmente passou a ser obrigada a respeitar essa finalidade, repita-se.

A licitacdo sustentavel é cogente, ndo uma mera opcgéo politica do
administrador.

[...]

Nao se trata de simples faculdade (exposta a juizos de conveniéncia e
oportunidade), tampouco de modismo passageiro, como costuma objetar o
conservadorismo inercial. Forga assumir que, em qualquer processo
licitatorio, o Estado tem de implementar as politicas constitucionalizadas, no
desempenho da fungdo indutora de praticas sustentaveis, sem prejuizo da
fungdo isondbmica de assegurar igualagdo formal e substancial de
oportunidades.'%®

Para nao deixar duvidas sobre a visao do desenvolvimento sustentavel como

principio e, logo, norma cogente, vale a seguinte transcricdo doutrinaria:

No Brasil o direito ao desenvolvimento socioecondmico se encontra
assentado na raiz do Direito, na Lei das leis, e configura um dos objetivos
perseguidos pela Republica (art. 3°, inciso Il), ao qual se agrega direta e
imediatamente a erradicagdo da pobreza e da marginalizagédo e a redugao
das desigualdades sociais e regionais (inciso lll), de sorte a se construir
uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1) e na qual se promove o bem
de todos, sem quaisquer preconceitos ou outras formas de discriminacao
(inciso IV). Mas nao s6. Vem ele assegurado, com alarde, no seu proprio
predmbulo e para o qual se invocou, inclusive, a protegdo de Deus. '6°

Para a sua aplicacdo, o Decreto 7.746/2012 definiu os critérios e praticas
para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes

realizadas pela Administragao.

Art. 4.° [...] sdo considerados critérios e praticas sustentaveis, entre outras: |
— baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local; Ill — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e
energia; IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méao de

158 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed., rev., atual. e ampl., Sado
Paulo: RT, 2014, p. 497.

59 FREITAS, Juarez. Licitagdes publicas sustentaveis: dever constitucional e legal. In: Revista do
Instituto do Direito Brasileiro (RIDB), Lisboa, ano 2, n. 1. 2013. Disponivel em:
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11516/2/Licitacoes_Publica_Sustentaveis_dever_co
nstitucional_e_legal.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023.

60 FERREIRA, Daniel. A Licitagao Publica no Brasil e a Sua Nova Finalidade Legal: A promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 58-59.
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obra local; V — maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da
obra; VI — uso de inovagbes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais; VIl — origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens,
nos servicos e nas obras; e VIII — utilizacdo de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento. '®!

Trata-se de rol exemplificativo, na medida em que as dimensbes da
sustentabilidade comportam outros inumeros casos.

Quanto aos objetivos, o art. 11 trouxe novidades: a) assegurar a selegédo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; b)
assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao; c)
evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos; d) incentivar a inovagcédo e o
desenvolvimento nacional sustentavel, ou seja, preocupagdo com a eficiéncia e a
sustentabilidade das contratagdes publicas. 62

A selegédo da proposta com resultado mais vantajoso, incluindo o ciclo de
vida do objeto, significa que a Administragao, ao abrir um procedimento licitatério,
visa analisar as ofertas de forma a contratar com aquela que seja a mais
interessante para os anseios estatais, 0 que nem sempre significa s6 0 menor prego,
tanto € que podem ter critérios de maior desconto, técnica e prego, por exemplo.

E que a LLCA incorporou de forma definitiva a importancia de a
Administracdo Publica levar em consideragéo o ciclo de vida dos bens e materiais
em suas compras publicas, como forma de garantir a sustentabilidade dessas
aquisi¢des: a) no artigo 6°, inciso XXIll, exige que o termo de referéncia tenha como
elemento descritivo a descricdo da solugdo como um todo, considerando o ciclo de
vido do objeto; b) no artigo 11, inciso |, indica que o processo licitatério tem por
objetivo assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao

mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

161 Art. 4°. (BRASIL. Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagbes realizadas pela administragao publica federal direta, autarquica
e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissédo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragéo Publica - CISAP. (Redagéo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm. Acesso
em: 26 mai. 2023).

62 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. Curso de Direito Administrativo. 10. ed., rev., atual. e
reform., Rio de Janeiro: Método, 2022, p. 388.
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vida do objeto; c) no artigo 18, inciso VIII, esclarece que a fase preparatéria do
processo licitatorio deve compreender a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selegcado da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragcao Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto e d) no artigo 34, §1°, define que no julgamento por menos preco,
os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagao,
reposi¢ao, depreciagao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis. 63

O tratamento isondbmico e justa competicdo significam a igualdade de
oportunidades entre o0s interessados, respeitando-se o0s principios da
impessoalidade, da moralidade e transparéncia, para que haja uma competigao
justa, lembrando que ha casos ja relatados de preferéncias em favor de certos
interessados, que igualmente serdo revistos no préximo capitulo, como o
favorecimento aos microempresarios, entidades beneficentes especificas etc.

No caso de evitar o sobrepreco, superfaturamento ou precos
manifestamente inexequiveis, a norma visa evitar aquelas malandragens que
ocorrem rotineiramente nos processos licitatérios, ora com interessado langando
preco muito abaixo do mercado para prejudicar um concorrente e “quebra-lo”, ora

para evitar conluios, conceitos estes previstos no art. 6°, LVl e LVII e 59, § 4°164,

163 TARJA, Luciana de Carvalho; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Licitagdes sustentaveis: a
nova lei de licitagdes e a materializagdo de um novo modelo de consumo administrativo sustentavel.
2022. Disponivel em: https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/1664/913.
Acesso em: 04 jul. 2023.

84 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] LVI — sobreprego: prego orgado para licitagéo ou
contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou a contratag&o for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do
objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada; LVII — superfaturamento: dano provocado ao patriménio da
Administragdo, caracterizado, entre outras situagdes, por: a) medigdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas; b) deficiéncia na execugcdo de obras e de servigcos de
engenharia que resulte em diminuigdo da sua qualidade, vida util ou segurancga; c) alteragdes no
orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequilibrio econémico-financeiro do
contrato em favor do contratado; d) outras alteragbes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorgdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogagao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de
pregos; [...] Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...] lll - apresentarem pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento estimado para a contratagao; [...] § 4° No caso
de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
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Entende-se que os objetivos de realizar a licitagdo como medida para
alcancar inovagao e desenvolvimento nacional sustentavel alteram a natureza
juridica da licitagdo, que passa a ser um instrumento até entdo apenas utilizado na
busca da contratacdo mais vantajosa, para se tornar, ao mesmo tempo, uma
importante ferramenta de realizagdo de politicas publicas que visam a estimular
aqueles primeiros objetivos. 165

Além disso:

Atualmente, pode-se dizer, portanto, que licitagdo ndo € s6 um instrumento
com objetivos meramente contratuais, os quais séo relevantes, sem duvida,
sendo indispensaveis, mas se trata também de um instrumento de politica
publica, isto €, de um instrumento com objetivos metacontratuais de
fomento a inovagdo e de promog¢do de desenvolvimento nacional
sustentavel. Trata-se de expediente utilizado para induzir comportamentos
do mercado fornecedor e provocar inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel, com preocupacdes sociais (inclusdo social) e simultaneamente
voltadas a preservagao ambiental, além das preocupacgbes estritamente
econdmicas. 66

Aideia € a mesma na legislagdo espanhola, porque la:

La configuracién de la contratacion administrativa como un instrumento
eficaz para la ejecucion de politicas publicas viene gestandose en el &mbito
de la Unién Europea desde hace décadas, especialmente en el ambito de!
empleo; la investigaciéon y desarrollo; clima y energia; inclusién social y
reduccion de la pobreza. Conforme a esta concepcion, la contratacion
publica no es solamente um instrumento de abastecimiento de materias
primas o de servicios sino que ademas es una herramienta para que los
poderes publicos puedan profundizar en otras politicas estratégicas, corno
pueden ser las politicas horizontales de tipo social, medioambiental o de
fomento de la innovacién. 67 168

Quanto ao procedimento (rito) de uma licitagdo comum ou geral, ele esta
previsto no art. 17, aplicavel ao pregao e a concorréncia, conforme diz o art. 29, que
ainda determina a adocdo do pregao sempre que o objeto possuir padrdes de

desempenho e qualidade possiveis de definicdo pelo edital, por meio de

forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

165 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 11. ed., Barueri: Atlas, 2022, p. 264.

166 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 11. ed., Barueri: Atlas, 2022, p. 264.

167 ALMODOVAR INESTA, Maria. Las clausulas sociales en la contratacién publica. In: FERNANDEZ
SALMERON, Manuel; MARTINEZ GUTIERREZ, Ruben (Dir.). Transparencia, Innovacién y Buen
Gobierno en la Contrataciéon Publica. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, p. 387.

168 Tradugéo livre do autor: A configuragdo da contratagdo administrativa como instrumento eficaz de
execucao de politicas publicas vem fermentando na Unido Europeia ha décadas, especialmente no
dominio do emprego; pesquisa e desenvolvimento; clima e energia; inclusdo social e reducdo da
pobreza. De acordo com esta concepgdo, a contratagcdo publica ndo € apenas um instrumento de
fornecimento de matérias-primas ou servigos, mas é também uma ferramenta para as autoridades
publicas se aprofundarem noutras politicas estratégicas, como politicas horizontais de caracter social,
ambiental ou de promogao da inovacao.
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especificacbes usuais de mercado. As fases elencadas no art. 17, sdo: a
preparatoria, a divulgagdo do edital de licitagdo, a apresentagcdo de propostas e
lances, quando for o caso, a de julgamento, a habilitagdo, a recursal e a
homologacao, podendo existir inversao da habilitacdo para antes das propostas ou
do julgamento, desde que fundamentado e previsto no edital (art. 17, § 1°). A
preferéncia é pela forma eletrbnica no lugar da presencial, que passou a ser a
excegdo e precisa de motivagéo para ser utilizada (§ 2°).16°

A fase interna ou preparatéria agora € bem detalhada e isso & importante
para o administrador observar todos os requisitos essenciais ao langar uma licitagao.
Situagées como a descrigdo da necessidade de contratagdo, a definigdo do objeto e
condicbes de execugdo e pagamento, orgcamento estimado, a modalidade de
licitagdo, elaborac&o do edital e da minuta do contrato, o regime do fornecimento de
bens, prestagao do servigo ou execugado das obras, analises de riscos, entre outros,
sdo essenciais e a falta de quaisquer desses pontos pode gerar nulidade ao
processo.

A fase externa de uma licitagdo comeca com a publicagcdo do edital, com a
possibilidade de implementacdo de acdes de sustentabilidade social, como a
contratagao de percentual minimo de mao de obra de pessoas presas ou egressas
do sistema prisional e também de mulheres vitimas de violéncia doméstica. Apenas
este ultimo caso € novidade em relagéo a Lei n°® 8.666/93 e, neste ponto, o legislador
deixou passar uma grande oportunidade para prever outras tantas agdes sociais
para algumas parcelas de pessoas vulneraveis, como aqueles jovens recém-
desligados dos programas de acolhimento nas casas lares, por exemplo, assunto a
ser abordado em um futuro estudo especifico.’”®

A publicidade deve ser feita mediante divulgacdo e manutengao de inteiro
teor do ato convocatorio e seus anexos no PNCP, conforme a regra do art. 54, com a
obrigatoriedade da publicagdo do extrato e facultatividade do seu inteiro teor sitio

eletrbnico da entidade licitante e em jornal diario de grande circulagdo. Por sinal,

89 Art. 17. (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1€i/114133.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).
70 Art. 25, § 9°. (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).
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esse requisito este cada vez mais dificil de ser praticado, haja vista o fato de
existirem pouquissimas publicacbes diarias de grande circulagdo por causa da
tecnologia e da internet.

A proposta de lances teve seus prazos modificados e estao previstos no art.
55. O julgamento ocorre pelos modos de disputa aberta ou fechada, até chegar a um
vencedor, passando-se pelos critérios de desempate, se necessario, onde
possivelmente pode entrar uma acido de sustentabilidade social consistente na
equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.'”"

Inicia-se a fase da habilitagdo para a verificagdo do conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes a demonstragcao da capacidade do licitante
em realizar o objeto da licitacdo, ou seja, as habilitacbes juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista e econémico-financeira.'”?

O encerramento € o momento onde a autoridade superior do ente licitante
observard a legalidade, conveniéncia e oportunidade e tomara a atitude de
determinar o saneamento, se possivel; revogara, anulara ou adjudicara o objeto e
homologara a licitagao (art. 71).

Foram abolidas as modalidades da tomada de precos e do convite e
incorporadas as modalidades do pregao e dialogo competitivo, que se juntaram aos
ja conhecidos concurso, concorréncia e leilao'3. Este ultimo é obrigatério para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, com critério de julgamento pelo menor prego
ou maior desconto. O didlogo competitivo se destina as contratagcbes complexas
envolvendo inovagao tecnoldgica ou técnica e/ou impossibilidade de adaptagao de
solugdes disponiveis no mercado e precisao suficiente.

Interessante a previsdo de vedacao de criacdo de outras modalidades de
licitacdo ou, ainda, a combinacdo das apresentadas na LLCA, mas € preciso ter

cuidado para nao confundir as coisas, porque essa vedagdo do § 2° do art. 28774 é

71 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em:
20 jun. 2023.

172 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em:
20 jun. 2023.

73 Art. 28. (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).

74 Art. 28, § 2°. (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
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aplicada ao administrador, ou seja, os agentes publicos que vao utilizar a lei, assim
como ao legislador das normas especificas (estados, Distrito Federal e municipios).
Portanto, o legislador da norma geral das licitagdes (Unido, art. 22, XXVII), pode
incluir novas modalidades dentro da lei ou editar nova lei prevendo outras
modalidades, inclusive as extintas tomadas de prego e convite.

Também foi abandonada a regra da escolha da modalidade licitatéria
atrelada ao valor da contratagcéo, que agora importa para determinar se uma licitagao
pode ou nao ser dispensada (art. 75), e adotada a escolha em razao da natureza do
objeto.'”®

Os tipos de licitagdo passaram a ser chamados de critérios de julgamento e
sao eles o menor preg¢o, o maior desconto, a melhor técnica ou conteudo artistico, a
técnica e prego, o maior lance e o maior retorno econdmico.’® O maior retorno
econdmico € utilizado de forma exclusiva na celebragcdo de contratos de eficiéncia,
cuja remuneragao do vencedor da licitagao é fixada em percentual incidente sobre a
economia gerada a Administragdo na execugao do contrato.

A lei previu alguns casos de dispensa de licitacdo relacionados a
sustentabilidade social, como € o caso dos catadores de reciclados e entidades
beneficentes e que empregam mao-de-obra exclusivamente por pessoas com
deficiéncia, situagdes que serao vistas com detalhes no momento adequado, no
terceiro capitulo.

Alids, tanto a dispensa quanto a inexigibilidade de licitagcdo devem
contemplar os critérios de sustentabilidade quando sua aplicagao for possivel, tanto
€ verdade que a propria lei trouxe algumas hipéteses de forma explicita e também
porque, como ja visto, trata-se de principio de ordem constitucional que deve ser
analisado e contemplado em todas as contratagdes publicas quando possivel, sob

pena de afronta a norma maior.

Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).

75 Art. 75. E dispensavel a licitagdo: | - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores; |l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; [...] IV - para contratagdo que
tenha por objeto: [...] ¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso

de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) [...]

176 Art. 33, caput e incisos | ao VI. (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e
Contratos  Administrativos. Disponivel  em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/I114133.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).
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A nova lei inicia as disposicdes sobre os contratos administrativos no art. 89,
deixando clara a aplicagao dos preceitos de direito publico em suas clausulas, com
incidéncia supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de
direito privado.

A lei trouxe a possibilidade de conciliacdo, mediacao ou atuagcdo de comité
de resolugéo de conflitos, assim como a decisédo arbitral, ficando aqui o registro de
que os contratos em vigor, podem ser aditados para constar essa clausula no que for
cabivel, o que potencialmente € uma excecéo a proibigao de jungcédo das duas leis,
pois ndo é regra apta a gerar prejuizos a nenhuma das partes ou terceiros.

Pois bem, visto no primeiro capitulo bastante coisa a respeito da
sustentabilidade e neste um pouco sobre licitagdes, agora, antes de narrar a respeito
das licitagdes sustentaveis, € importante fazer um apanhado geral sobre a lei de

contratacdes publicas espanhola.

2.3 A NOVA LEI DE CONTRATOS DO SETOR PUBLICO DA ESPANHA (LEY
9/2017) E AS CLAUSULAS SOCIAIS NO DIREITO ESPANHOL E EUROPEU.

E certo que a contratagdo publica ultrapassou a concepcao tradicional que a
considerava como um mecanismo para satisfazer as necessidades da Administracéao
e se tornou um sistema ideal para promover objetivos de natureza social, ambiental
e de inovagao.

A doutrina nacional espanhola tem a mesma visdo, conforme se observa a
sequir:

Entender de esta manera la contratacion publica no implica romper con sus
instituciones y principios basicos. Si implica, por ofra parte, que debe
adaptarse a los nuevos tiempos y aprovechar el escenario que proporciona
para que los poderes publicos promuevan cuestiones de interés comun.
Esta manera de proyectar la contrataciéon publica quiere decir que se la
reconoce como un medio para promover los derechos fundamentales de las
personas que, por todos es conocido, es uno de los fines del Estado Social
y Democratico de Derecho.

Partir de la premisa de la dignidad de la persona y su centralidad en el
Ordenamiento juridico proyecta una visiéon de la realidad administrativa
destinada a la promocioén y al fomento de los derechos fundamentales. Esta
afirmacion tiene indudables consecuencias practicas en el dia a dia de la
actividad de la Administracion. Se trata de materializar en las actuaciones
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administrativas concretas los derechos inherentes al ser humano y que
ademas se encuentran reconocidos en la Constitucion espariola.””” 178

Neste sentido, conforme Vvisto, pode-se dizer que a contratagao
administrativa ndo é mais um simples modo de atender as necessidades
administrativas e passa a ser uma forma de fomentar algumas politicas publicas por
meio das quais podem ser alcangados objetivos de interesse geral.

Assim, em razdo da influéncia da Unido Europeia e do seu acervo
comunitario, baseado na grande importancia da contratagdo publica no PIB dos
paises membros, comecga-se a considerar se 0s mecanismos de contratacdo publica
podem servir para atingir os objetivos da Unido Europeia e, desta forma, alcancar
objetivos de interesse geral. As contratagbes governamentais comegam a ser vistas
com uma amplitude muito maior, ou seja, chegamos entdo a satisfagdo do interesse
geral por meio das compras publicas com a inclusao de clausulas destinadas a
promover o bem comum no proprio contrato.'”®

Nessa toada, a nova Lei 9/2017, de 8 de novembro, dos Contratos do Setor
Publico (LCSP), transpbe para o ordenamento juridico espanhol as diretivas do
Parlamento Europeu e do Conselho 2014/23/UE, sobre contratacdo publica, e
2014/24/ UE, no que diz respeito a adjudicagao de contratos de concessao.

Villarejo e Calonge afirmam que:

La nueva ley regula los contratos del sector publico con el objetivo de ase-
gurar una eficiente utilizacién de los fondos publicos en conexién con el

77 HERCE MAZA, José Ignacio. Buena Administracién y Clausulas Sociales como Condiciones
Especiales de Ejecucion em los Contratos Publicos: Hacia el Interés General desde la Compra
Pdblica. In: Revista Junta de Castilla y Leén, n. 59, enero 2023. Disponivel em:
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100Detalle/1131978346397/Publicacion/
1285242131677/Redaccion. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 81.

78 Tradugéo livre do autor: Compreender a contratagdo publica desta forma n&o implica romper com
as suas instituigdes e principios basicos. Implica, por outro lado, que se adapte aos novos tempos e
aproveite o cenario que proporciona as autoridades publicas para promover questdes de interesse
comum. Esta forma de projetar a contratagdo publica significa que esta é reconhecida como um meio
de promogao dos direitos fundamentais das pessoas, 0 que é conhecido por todos como uma das
finalidades do Estado Social e Democratico de Direito. Partindo da premissa da dignidade da pessoa
e da sua centralidade no ordenamento juridico, projeta uma visdo da realidade administrativa voltada
para a promocao e fomento dos direitos fundamentais. Esta afirmacdo tem consequéncias praticas
inquestionaveis no dia-a-dia da Administragdo. Trata-se de materializar nas agcdes administrativas
especificas os direitos inerentes ao ser humano e que também sao reconhecidos na Constituicdo
espanhola.

79 HERCE MAZA, José Ignacio. Buena Administracién y Clausulas Sociales como Condiciones
Especiales de Ejecucién em los Contratos Publicos: Hacia el Interés General desde la Compra
Pdblica. In: Revista Junta de Castilla y Leén, n. 59, enero 2023. Disponivel em:
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100Detalle/1131978346397/Publicacion/
1285242131677/Redaccion. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 83.
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objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, de acuerdo con
los principios de integridad, libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores.
También pretende salvaguardar la libre competencia y la seleccion de la
oferta econémicamente mas ventajosa. 0 187

A nova lei teve a preocupacdo de incorporar o critério da melhor relagao
qualidade e preco, além das clausulas sociais e ambientais, a publicidade e os
meios eletrénicos, assim como a simplificagdo geral dos procedimentos de
contratacio.

Fazendo um resumo geral, no que diz respeito as modalidades contratuais,
na nova lei desapareceu o contrato de colaboracdo publico-privada, bem como a
figura do contrato de gestédo de servigo publico, que foi substituido pelo contrato de
concessao de servigco. Neste contrato, assim como no contrato de concessao de
obras, a Administragao passara a transferir o risco operacional para a concessionaria
em troca de um preco. Por outro lado, os limiares para serem considerados
contratos menores foram reduzidos para 40.000 euros para contratos de obras e
15.000 euros para contratos de fornecimento e servigos. Ja em relacdo aos
procedimentos, a novidade mais relevante € a limitacdo do procedimento negociado
sem publicidade devido a sua falta de transparéncia. 182

A nova lei cria um novo procedimento simplificado, que sera publicado no
perfil do contratante, e, além disso, um super simplificado. Da mesma forma, o LCSP
introduz um novo procedimento denominado associagdo para a inovagao, que
permite o desenvolvimento de novos produtos, servigcos ou obras inovadoras, para a
sua posterior aquisicdo pelas entidades adjudicantes. De outra parte, em relagcéo a
governanga, as comissdes de contratacdo sé podem ser integradas por servidores

se isso caracterizar um caracter mais técnico, pois a finalidade é a de impedir a

180 VVILLAREJO GALENDE, Helena, CALONGE VELAZQUEZ, Antonio. Las Principales Novedades de
la Nueva Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico. In: Revista Juridica de
Castilla y Leén: Derecho Administrativo, n. 46, septiembre 2018. Disponivel em:
https://vlex.es/vid/principales-novedades-nueva-ley-748488829. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 7-8.

81 Tradugéo livre do autor: A nova lei regula os contratos do setor publico com o objetivo de garantir
uma utilizagao eficiente dos fundos publicos em ligagdo com o objetivo de estabilidade orgamental e
controle da despesa, de acordo com os principios da integridade, liberdade de acesso a concursos,
publicidade e transparéncia, e nao discriminagédo e igualdade de tratamento entre os proponentes.
Visa também salvaguardar a livre concorréncia e a selecdo da oferta economicamente mais
vantajosa.

182 \/ILLAREJO GALENDE, Helena, CALONGE VELAZQUEZ, Antonio. Las Principales Novedades de
la Nueva Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico. In: Revista Juridica de
Castilla y Leén: Derecho Administrativo, n. 46, septiembre 2018. Disponivel em:
https://vlex.es/vid/principales-novedades-nueva-ley-748488829. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 12-13.
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corrupgao, principalmente. Ha modificagcdes mais notaveis, como consultas
preliminares ao mercado, flexibilizacdo dos requisitos de solvéncia, novos controles
sobre as empresas subcontratantes, a publicacdo de toda a documentacgao relevante
da licitagdo no perfil do contratante ou a consideravel extensdo dos atos passiveis
de impugnagédo no recurso especial de contratagdo, entre outros. Por fim, tem-se
que a lei é excessivamente prolixa, pois € composta por exatamente 347 artigos, 53
disposicdes adicionais, 5 transitorias, 1 revogatoria, 16 finais e 6 anexos, o que
segundo a doutrina espanhola se traduz em um texto complicado, confuso e até
mesmo com contradigdes internas significativas. Por outro lado, apesar dos seus
defeitos, também ha efeitos positivos advindos das muitas novidades, dentre elas a
questéo das clausulas sociais. 83

E de se observar que o fato de pertencer & Unido Europeia significa
transformar grande parte do ordenamento juridico, especialmente o Direito
Administrativo.

A LCSP estabelece um conjunto de principios que procuram conceber um
sistema de contratagao publica com garantia da eficiéncia na despesa publica, assim

como objetivos:

Estos principios son los de igualdad de trato, no discriminacion,
transparencia, proporcionalidad e integridad. Por otro lado, también fija unos
objetivos que, de conformidad con lo dispuesto en su preambulo, son
basicamente: en primer lugar, lograr una mayor transparencia en la
contratacion publica y, en segundo término, conseguir una mejor relacion
calidad-precio, para lo cual se establece la obligacién de los 6rganos de
contratacion de velar por que en los criterios de adjudicacion se incluyan
aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados
al objeto del contrato.84 18

183 VILLAREJO GALENDE, Helena, CALONGE VELAZQUEZ, Antonio. Las Principales Novedades de
la Nueva Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico. In: Revista Juridica de
Castilla y Leén: Derecho Administrativo, n. 46, septiembre 2018. Disponivel em:
https://vlex.es/vid/principales-novedades-nueva-ley-748488829. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 14-15.

184 \/ILLAREJO GALENDE, Helena, CALONGE VELAZQUEZ, Antonio. Las Principales Novedades de
la Nueva Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico. In: Revista Juridica de
Castilla y Leoén: Derecho Administrativo, n. 46, septiembre 2018. Disponivel em:
https://vlex.es/vid/principales-novedades-nueva-ley-748488829. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 16.

185 Tradugao livre do autor: Estes principios s&o os da igualdade de tratamento, da ndo discriminagéo,
da transparéncia, da proporcionalidade e da integridade. Por outro lado, fixa também alguns objetivos
que, de acordo com o disposto no seu predmbulo, sdo basicamente: em primeiro lugar, conseguir
uma maior transparéncia na contratagao publica e, em segundo lugar, conseguir uma melhor relagao
qualidade-precgo, para o que estabelece a obrigacdo das autoridades adjudicantes para garantir que
os critérios de adjudicagdo incluam aspetos qualitativos, ambientais, sociais e inovadores
relacionados com o objeto do contrato.
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Ha autores que também indicam que o principio da eficiéncia merece
destaque porque ha um importante peso do setor que a LCSP disciplina no PIB
espanhol, proximo dos 20%, a exemplo do Brasil, sendo que este impacto
econdmico explica as razdes da regulamentagdo dos contratos publicos, na medida
que devera servir para construir o mercado interno e consolidar um modelo de
relacdes contratuais que visa a maxima eficiéncia dos fundos publicos. 8

Veja-se que a nova LCSP tem um inegavel caracter técnico, mas incorpora
também uma visdo estratégica da contratagdo publica, consciente do seu forte
impacto na pratica de implementacdo de politicas publicas, tanto europeias como
nacionais (espanholas), em matéria social, ambiental, de inovagdo e de
desenvolvimento, promoc¢ao das Pequenas e Medias Empresas (PME) e defesa da
concorréncia. O legislador esta convencido de que a inclusdo de critérios sociais e
ambientais nas compras publicas proporcionara maior e melhor eficiéncia na

utilizagéo dos fundos publicos. E o que se extrai do artigo 1.3 da lei:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde
relacion con el objeto del contrato, en la conviccidon de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual,
asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacién publica de las
pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas de economia
social.’®”

Interessante o ponto de vista de Villarejo e Colange ainda quando relatam
sobre os fundamentos da LCSP, pois para eles a norma contratual publica, mesmo
sendo de natureza marcadamente nacional, encontra o seu fundamento em
instituicdes além das suas fronteiras, especialmente na Unido Europeia. E que as
Diretivas Europeias ja citadas no inicio deste topico, respondem a Estratégia
Europeia 2020, no ambito da qual a contratagcdo publica desempenha um papel
fundamental, uma vez que se configura como um dos instrumentos baseados no

mercado interno que deve ser utilizado para alcangar um crescimento inteligente,

186 GIMENO FELIU, José Maria. Nuevos paradigmas de la contratacion publica tras la ley 9/2017
de contratos del sector publico. 2018. Disponivel em:
http://www.osservatorioappalti.unitn.it/viewFile.do?id=1539253034907 &datald=10990&filename=Slide
s.pdf. Acesso em: 20 ago. 2023.

87 ESPANHA. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE 'y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Disponivel em
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902. Acesso em: 25 ago. 2023.
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sustentavel e integrado, garantindo ao mesmo tempo, uma utilizagédo
economicamente mais racional dos fundos publicos. Com este regulamento, a Unido
Europeia conclui um processo de revisdo e modernizagcdo da regulamentagéo atual
sobre contratos publicos. 88

E conforme Diez Sastre:

Aunque, debemos advertir, no es ni mucho menos una mera Ley de
transposicion del Derecho comunitario europeo, sino que su finalidad
declarada es la mejora del sistema de contratacion publica. Nos
atreveriamos a decir que lo que el legislador realmente pretendia era
establecer un nuevo sistema de contratacion publica, pero no se ha
atrevido, y, por ello, se contenta con una pretendida mejora que se traduce
en: 1) Mayor eficiencia, transparencia e integridad en el marco de los
objetivos de la Estrategia 2020; 2) Promocién de los objetivos sociales,
laborales y medioambientales, asi como la innovacién; y 3) Evitar la
corrupcién en la adjudicaciébn de los contratos, haciendo que los
procedimientos sean mas eficientes. 89 1%

Mas junto a essas melhorias indicadas, € nitido que a nova lei espanhola
objetiva garantir que os fins de interesse comum sejam cumpridos ndao sé por meio
da execugao do objeto do contrato, mas também pela incorporagdo de clausulas
relacionadas com a promocéo de questdes sociais, protecdo ambiental e também a
inovagao, da mesma forma que veio a nova lei brasileira. Assim, as compras
publicas passam a ter, de certa forma, um segundo viés, o de promover politicas
publicas em favor de camadas mais desfavorecidas da populacdo, conforme sera
exposto adiante.

A contratagao publica deve ser utilizada com os olhos postos na Constituicdo
e nos direitos fundamentais da pessoa, especialmente. Assim, com base no direito

administrativo constitucional e nos direitos fundamentais da pessoa humana, nao

188 VILLAREJO GALENDE, Helena, CALONGE VELAZQUEZ, Antonio. Las Principales Novedades de
la Nueva Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico. In: Revista Juridica de
Castilla y Leén: Derecho Administrativo, n. 46, septiembre 2018. Disponivel em:
https://vlex.es/vid/principales-novedades-nueva-ley-748488829. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 19.

189 DIEZ SASTRE, Silvia. Ejes de la reforma y nueva sistematica de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico: el régimen juridico aplicable. Ponencia, Federacié de Municipis de Catalunya.
2017. Disponivel em: https://www.fmc.cat/documents/23829/doc/Ponencia-Diez.pdf. Acesso em: 25
ago. 2023, p. 3.

190 Tradugéo livre do autor: Embora, devemos alertar, néo se trata de forma alguma de uma mera lei
de transposicao do direito da Comunidade Europeia, mas sim do seu objetivo declarado de melhorar
o sistema de contratagédo publica. Atrevemo-nos a dizer que, o que o legislador pretendia mesmo era
estabelecer um novo sistema de contratagdo publica, mas n&o ousou e, por isso, contenta-se com
uma suposta melhoria que se traduz em: 1) Maior eficiéncia, transparéncia e integridade no &mbito o
enquadramento dos objetivos da Estratégia 2020; 2) Promogédo de objetivos sociais, laborais e
ambientais, bem como da inovagéo; e 3) Evitar a corrupgao na adjudicacao de contratos, tornando os
procedimentos mais eficientes.
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haveria duvidas de que a LCSP é um instrumento adequado para promover a
dignidade humana por meio da contratagdo publica com a inclusdo de clausulas
sociais. 9"

Neste forma, entende-se que:

[...] las politicas publicas de contratacion son instrumentos gracias a los
cuales, con pleno respeto a la juridicidad, es posible contribuir de manera
directa y tangible a un mayor compromiso social. La mayor manifestacion
del citado compromiso no es otra que la inclusién de clausulas de interés
social en los contratos publicos.%?

Agora que ja ficou estabelecido que as clausulas sociais ndo s6 podem,
como devem ser inseridas nas compras publicas (licitagdes), é interessante saber o
que sao essas clausulas sociais para o direito europeu.

Nessa linha de ideias, Molina-Navarrete afirma que elas sao “cualquier tipo
de estipulacion, normativa o contractual, en virtud de la cual se establecen
compromisos especificos (obligaciones) de indole social y laboral en cualquiera de
las fases del proceso de contratacion publica.”93 194

A titulo de informacao, a lei de licitagdes espanhola indica em seu art. 122
que as especificacdes administrativas especificas incluirdo consideragdes sociais,
trabalhistas e ambientais na forma de critérios de solvéncia, adjudicagdo ou

condicdes especiais de execucgao.
2.4 LICITACOES SUSTENTAVEIS
Baseando seu processo nas disposigdes constitucionais e legais, uma

licitagdo sustentavel tem a finalidade de assegurar que uma contratagao

administrativa, seja ela de servigos, obras ou aquisicdes de bens pela Administragao

%1 HERCE MAZA, José Ignacio. Buena Administracién y Clausulas Sociales como Condiciones
Especiales de Ejecucién em los Contratos Publicos: Hacia el Interés General desde la Compra
Pdblica. In: Revista Junta de Castilla y Leén, n. 59, enero 2023. Disponivel em:
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100Detalle/1131978346397/Publicacion/
1285242131677/Redaccion. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 87.

192 RODRIGUEZ-ARANA, Jaime. Aproximacién al Derecho administrativo constitucional. Bogota:
Universidad del Externado de Colombia, 2009.

193 MOLINA NAVARRETE, Cristobal. Clausulas sociales, contratacion publica: del problema de
legitimidad al de sus limites. In: Temas laborales: revista Andaluza de trabajo y bienestar social, n.
135, 2016. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5793426.pdf. Acesso em: 20
jun. 2023, p. 92.

194 Tradugéo livre do autor: qualquer tipo de estipulagdo, normativa ou contratual, em virtude da qual
se estabelecem compromissos (obrigagdes) especificos de natureza social e trabalhista em qualquer
uma das fases do processo de contratagao publica.
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Publica, selecione a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
entre as que cumpram os padrdes de qualidade socioambiental nela aplicavel, nao
tenha sobreprecgo, pregos manifestamente inexequiveis, superfaturamento, incentive
a inovagao e procure garantir o tratamento isonémico entre os licitantes.

Uma licitacdo pode ser definida como sustentavel quando integra
consideragdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratagdo dos agentes publicos com objetivo de reduzir impactos a saude humana,
ao meio ambiente e aos direitos humanos. Ela também é chamada de ecoaquisigao,
compra verde, licitagdo positiva, compra ambientalmente amigavel etc.%

As licitagbes sustentaveis (ou compras publicas sustentaveis ou licitagbes
verdes) sao aquelas que inserem critérios ambientais nas especificacbes contidas
nos editais de licitagdo para aquisicao de produtos, para a contratacdo de servigos e
para a execucao de obras, de forma a minimizar impactos ambientais adversos
gerados por essas agoes. %

E "um processo por meio do qual as organizagbes, suas licitagbes e
contratagbes de bens, servicos e obras, valorizam os custos efetivos que
consideram condi¢gbes de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a
economia e reduzir os danos ao ambiente natural".*%’

A licitagdo sustentavel decorreria de dois conceitos: de licitagdo
(procedimento administrativo pelo qual um ente publico, visando selecionar a
proposta mais vantajosa para um contrato de seu interesse, abre a todos os
interessados a possibilidade de apresentar propostas) e do desenvolvimento

sustentavel (desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem

195 BIDERMAN, Rachel; MACEDO, Laura Silvia Valente de; MONZONI, Mario; MAZON, Rubens. Guia
de compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo para promogado do
desenvolvimento sustentavel. 2016. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15417/Guia%20de%20Compras%20P%

c3%bablicas%20Sustent%c3%a1veis%20us0%20do0%20poder%20de%20compra%20do%20governo
%20para%20promo%c3%a7%c3%a30%20do%20desenvolvimento%20sustent%c3%a1vel.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em: 20 jun. 2023.

9% TORRES, Rafael Lopes. Licitagdes Sustentaveis: a importancia e o amparo constitucional e legal.
In: Revista do Tribunal de Contas da Unido — Brasil, ano 43, n. 122, set./dez. 2011, p. 104.

197 STROPPA, Cristiane de Carvalho. Licitagdo sustentavel. In: Seminario Internacional de
Compras Governamentais. Sao Paulo, 20009. Disponivel em:
http://www.licitacao.com.br/9seminario/downloads.asp. Acesso em: 19 jun. 2023.
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comprometer a capacidade das geragdes futuras, com equilibrio entre os fatores
sociais, ambientais e econémicos).1%

A definicdo dada pelo Ministério do Meio Ambiente é a de que as
contratagdes publicas sustentaveis sao definidas como um procedimento
administrativo formal que contribui para a promog¢ado do desenvolvimento nacional
sustentavel, mediante a insercédo de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas
aquisicoes de bens, contratagdes de servigos e execugao de obras. !

Pode-se dizer que as licitagdes sustentaveis tém o poder de impulsionar a
geracao de emprego e renda para determinadas camadas sociais de acordo com
qual critério de sustentabilidade lhe imposto. E um favorecimento desejavel, licito e
viavel que inclusive pode provocar mudanca de formas de pensar, impactando

fortemente no mercado tradicional, tendo em vista que:

Uma mudanga em diregdo a produgdo e ao consumo sustentavel é outro
objetivo importante das aquisicbes sustentaveis. [...] Se a maioria dos
compradores publicos optar por produtos mais sustentaveis, uma demanda
maior estimulara uma oferta maior, que conduzira por sua vez a um prego
mais baixo. Aquisigbes publicas podem ajudar a criar um grande mercado
para negocios sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos
produtores por meio de economias de escala e reduzindo seus riscos.2%

Ja se convencionou na Espanha que:

Las clausulas de responsabilidad social son una herramienta que permite la
inclusién de aspectos sociales, ambientales y éticos en la contratacion y en
las subvenciones, lo que las convierfe en un mecanismo no sélo de
satisfaccion de necesidades de la sociedad en la busqueda por el interés
general, sino de promocién de politicas publicas tales como acceso al
empleo, comercio ético, Iigualdad entre mujeres y hombres, no
discriminacion salarial.?%" 202

198 BETIOL, Luciana Stocco. Aspectos legais da licitagdo sustentavel. In: FGV- GVces, Sdo Paulo,
jun. 2007. Disponivel em:
http://www.ces.fgvsp.b/arquivos/Luciana%20Scocco/%20Betiol_GVces FGV_Compras%Z20Verdes.pd
f. Acesso em: 19 jun. 2023, p. 24.

199 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Compras publicas sustentaveis. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/acessibilidade/item/526-eixos-tem%C3%A1ticos-licita%C3%A7%C3%A30-

sustent%C3%A1vel.html. Acesso em: 20 jun. 2023, p. 15.

200 BIDERMAN, Rachel; MACEDO, Laura Silvia Valente de; MONZONI, Mario; MAZON, Rubens. Guia
de compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo para promogado do
desenvolvimento sustentavel. 2016. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/15417/Guia%20de%20Compras%20P%

c3%bablicas%20Sustent%c3%a1veis%20us0%20do%20poder%20de%20compra%20do%20governo
%20para%20promo%c3%a7%c3%a30%20do%20desenvolvimento%20sustent%c3%a1vel.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em: 20 jun. 2023.

201 GENERALITAT VALENCIANA — Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i
Cooperacié. Il Guia Pratica: para la inclusion de clausulas de responsabilidad social en la
contratacion de la  Generalitat y su sector publico. 2016. Disponivel em:
https://participacio.gva.es/documents/162282364/165936605/2a-
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Desta forma, uma compra publica sustentavel buscaria integrar critérios
ambientais, sociais e econdmicos a todos os estagios deste processo de licitagdo. O
comprador publico considerara a necessidade real de adquirir; as circunstancias em
que o produto visado foi gerado, levando ainda em consideragdo os materiais e as
condigdes de trabalho de quem o gerou.?%3

As condi¢cbes humanas sdo avaliadas ou observadas, considerando que a
preocupacao com a preservagao do meio ambiente diz respeito, em suma e acima
de tudo, com a preservacao da propria espécie humana. Estar-se-ia incorrendo em
flagrante contradicdo légica, numa espécie de retrocesso, caso todos estes
trabalhos e estudos fossem obtidos a custa dos trabalhadores (a quem se procura
proteger inicialmente, por pertencerem a espécie humana).?%4

E neste caminho que se fala, a0 mesmo tempo, na funcdo social das
licitagdes sustentaveis, o que significa seu poder de regulagdo social, tendo em vista
que as licitacdes sustentaveis ndo s6 podem como devem ser utilizadas com fins
regulatérios, ndo apenas econémicos, diga-se, mas visando a implementagcdo dos
ideais previstos na Constituicdo Federal.

Trata-se de matéria cuja previsdo principiolégica encontra guarida
constitucional, que aponta para a igualdade em sua dimens&o social por disposi¢coes
de cunho programatico que ndo s&o meros programas, nem devem ser encaradas
como promessas inexequiveis. Sdo normas dotadas de grande carga principiologica,
como as inscritas nos artigos 1° e 3° da CF/88, possuem valor juridico idéntico ao
dos restantes preceitos constitucionais e apresentam os efeitos de: a) vincular o
legislador futuro a sua realizagdo; b) vincular positivamente todos os 6érgéos

concretizadores (executivo, legislativo e judiciario), que devem considera-las como

Guia_responsabilidad_social/8953be1e-a411-43f4-bb60-52f5a2f577d7. Acesso em: 21 jun. 2023.

202 Tradugao livre do autor: As clausulas de responsabilidade social s&o uma ferramenta que permite
a inclusao de aspectos sociais, ambientais e éticos nas contratagdes e nos subsidios, o que as torna
um mecanismo ndo so de satisfagdo das necessidades da sociedade na busca do interesse geral,
mas também de promogéo de politicas publicas, como o acesso ao emprego, o comércio ético, a
igualdade entre mulheres e homens e a nao discriminagéo nos salarios.

203 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitagdo Sustentavel. In: SANTOS, Murilo Giordan;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratagées publicas sustentaveis. 2. ed.,
Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 27.

204 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitagdo Sustentavel. In: SANTOS, Murilo Giordan;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagbes e contratagées publicas sustentaveis. 2. ed.,
Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 27.
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diretivas materiais permanentes e ainda; c) vinculam os poderes publicos, na
qualidade de limites materiais negativos, ensejando a inconstitucionalidade de
quaisquer atos que as contrariem.2%°

Portanto, a utilizagcdo do poder de compra do Estado por meio das licitacbes
sustentaveis com a finalidade de regulacao social, desde que respeitadas as normas
e principios constitucionais, esta longe de ferir o principio da igualdade, tampouco
prejudica a competitividade.

Assim, se escolhas de produtos, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
sao aceitas, com muito mais razdo ha que se aceitar as escolhas motivadas na
necessidade de conservacao e de preservacdo do meio ambiente, que constitui um
dever do Estado, ndo apenas uma mera faculdade.?%

Feitas as consideracdes sobre a LLCA, bem como as licitacbes sustentaveis,
no préximo e ultimo capitulo, o assunto sera o das licitagdes socialmente
sustentaveis propriamente ditas, ou seja, tudo que envolve a dimenséo social da
sustentabilidade e seus casos na LLCA.

Antes, porém, é bom enfatizar que a legislagdo espanhola segue no mesmo
caminho da brasileira, ou melhor, a brasileira segue aquela por ser mais atual.
Assim, no proximo capitulo, serdo vistas algumas formas de implementar politicas
publicas por meio de clausulas sociais em favor de pessoas e grupos menos
favorecidos, quando serdo também indicados alguns casos presentes na legislagéo
espanhola apenas como exemplos, levando-se em consideracdo que o tema
principal deste trabalho € a existéncia e a aplicacdo desta pratica nas licitacdes

nacionais.

205 BARCESSAT, Lena. Papel do Estado Brasileiro na Ordem Econémica e na Defesa do Meio
Ambiente: Necessidade de Opcado por Contratagdes Publicas Sustentaveis. In: SANTOS, Murilo
Giordan; VILLAC, Teresa (Coord.). Licitagdes e contratagdées publicas sustentaveis. 2. ed., Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 70.

206 BARCESSAT, Lena. Papel do Estado Brasileiro na Ordem Econdmica e na Defesa do Meio
Ambiente: Necessidade de Opcgado por Contratagcdes Publicas Sustentaveis. In: SANTOS, Murilo
Giordan; VILLAC, Teresa (Coord.). Licitagcdes e contratagdes publicas sustentaveis. 2. ed., Belo
Horizonte: Férum, 2015, 74.
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CAPITULO 3 — SUSTENTABILIDADE SOCIAL NAS LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Neste terceiro e ultimo capitulo, a abordagem sera voltada as licitagcbes
socialmente sustentaveis. Como ja explicado ao final do capitulo anterior, isso
significa que serdo abordados os assuntos que envolvem a dimensdo social da
sustentabilidade e seus casos dentro da LLCA. Serao indicados ainda alguns casos
destacados da lei espanhola sobre o tema, mesmo sem o aprofundamento

merecido, pois 0 objeto principal de estudo € a lei brasileira. XXXXXXXXXXXXXX.

3.1 LICITACOES SOCIALMENTE SUSTENTAVEIS

No capitulo anterior foi visto que a licitagdo publica passou a ser utilizada
também como um instrumento indireto de politicas publicas, com a inclusdo de
requisitos, obrigacdes e faculdades paralelas, ou seja, lhe esta sendo dada uma
segunda fungdo, chamada de fungdo secundaria ou derivada, ou como quer que
seja denominado pela doutrina.

O fato é que o Estado consegue utilizar seu poder de compra, que nao é
reduzido®®’, como instrumento de efetivagdo de algumas politicas e outras
finalidades legais que ndo consegue introduzir sozinho, ou se consegue, ndo o faz
de forma suficiente.

O poder de compra estatal também é consideravel na Unido Europeia,
incluindo a Espanha. Segundo Pardo Lépez, que também ja comenta sobre sua

responsabilidade social:

Por insistir en el tépico, cabe recordar que la contratacion del sector publico
es decisiva em la economia de los Estados membros, llegando a
representar entre el 16% y el 20% del PIB. Siendo esto asi, no debe
extrafiar el interés despertado por la licitacién publica em el seno de la EU y
muy especialmente al hilo de la Estrategia Europa 2020, si bien lo certo es
que la intervencion del Derecho de la Uniébn em este ambito no es uma
novedad, ua que venia produciéndose desde la década de los 70’s del siglo

207 O setor publico esta entre os grandes consumidores do mercado, movimentando recursos em
cerca de 15% do produto interno bruto (PIB), conforme: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
Compras publicas sustentaveis. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/acessibilidade/item/526-
eixos-tem%C3%A1ticos-licita%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%A1vel.html. Acesso em: 20 jun. 2023.
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passado. Em 2011, de la mano del Libro Verde “Hacia um mercado europeo
de contratacion publica mas eficiente” sobre modernizacion de la politica em
matéria de contratacién publica, se indensificaria um proceso legislativo
orientado a abundar em la contruccion de uma Europa mas responsable
social y medioambientalmente, que apuesta por um crecimiento sustenible e
integrador.208 209

O Estado tem uma obrigacédo, uma responsabilidade social de prote¢cao aos
interesses sociais muito além dos minimos legalmente exigidos, mas devido a varios
fatores, os quais ndo sao objeto deste estudo, mas dentre eles estdo a falta de
governanga, a irresponsabilidade dos governantes e a corrupgédo, assim, como
crises econbmicas mundiais que afetam o pais direta e indiretamente, surge a
possibilidade de angariar beneficios por meio das contratagdes publicas, porque a lei
disponibiliza esses meios.

E essa solucdo é bem-vinda, porque: “como es sabido, se acoge la
influencia comunitaria para tratar de conseguir que la contratacion publica sea un
posible instrumento para implementar las politicas nacionales en las que se incluye
la ambiental.”?10

Neste sentido, sobre a responsabilidade social, a doutrina espanhola ensina
que:

Es un compromiso voluntario que va mas alla del cumplimiento de la
legislacion propia del nivel competencial y que gira en torno a la atenciéon
directa y/o indirecta de necesidades de los grupos de interés a través de un
gobierno y Administracion Publica transparente y responsable que con-
tribuya a multiplicar la sostenibilidad colectiva; tanto econémica, como social
y ambiental.?'? 212

208 pARDO LOPEZ, Maria M. Mencién de Critérios sociales y medioambientales em la definicién del
objeto del contrato. In: Maria M. Prado Lépez, A. Sanchez Garcia (dirs.), Inclusion de clausulas
sociales y medioambientales en los pliegos de contratos publicos: Guia practica profesional
Thomson Reuters Aranzadi, Navarra: Thomson Reuters Aranzadi, 2019, p. 52.

209 Tradugéo livre do autor: Para insistir no tema, recorde-se que a contratagdo do sector publico é
decisiva na economia dos Estados-membros, representando entre 16% e 20% do PIB. Assim sendo,
nao devera surpreender o interesse suscitado pelos concursos publicos na UE e sobretudo em linha
com a Estratégia Europa 2020, embora a verdade é que a intervengéo do Direito da Unido nesta area
nao é uma novidade, que tinha sido produzido desde a década de 70 do século passado. Em 2011, a
par do Livro Verde “Rumo a um mercado europeu de contratos publicos mais eficientes” sobre a
modernizacdo da politica de contratos publicos, seria intensificado um processo legislativo que visa
abundar na construgdo de uma Europa mais responsavel social e ambientalmente, que esta
comprometida com o crescimento sustentavel e inclusivo.

210 MORENO MOLINA, Jose Antonio. Hacia una compra publica responsable y sostenible:
Novedades principales de la Ley de contratos del sector publico 9/2017. Valéncia: Tirant lo Blanch,
2018, p. 77.

211 ALFONSO SANCHEZ, Rosalia. Responsabilidad social y administracién publica. In: Diario La
Ley, n. 7.917, 6 sep. 2012. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3998710.
Acesso em: 21 jun. 2023.

212 Tradugao livre do autor: E um compromisso voluntario que vai além do cumprimento da legislagéo
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Para Medina?'3, consiste “en la integracion voluntaria, por parte de las
empresas, de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones
comerciales mas alla de sus obligaciones legales”®'*, al passo que para Molina?'®
“La responsabilidad social comienza alli donde termina la obligacion legal’?'. E para
Bernal Blay?'’, “es establecer un nivel de compromiso con la proteccion de los
intereses sociales mas alla de los minimos legalmente exigibles, cuando ello resulte
posible, y no colisione con otros intereses también dignos de proteccion”?8,

Nas licitagbes sustentaveis o Estado n&o esta delegando seu dever de
responsabilidade social, esta apenas, de forma indireta, fazendo com que as partes
envolvidas em negociagdes pratiguem atos sustentaveis e desejaveis nas suas
variadas dimensdes, como é o caso da contratagcdo de mao de obra das entidades
que empregam catadores de lixo reciclavel. Também ha casos de contratar
determinadas pessoas juridicas, como as microempresas, onde o Estado € quem
propriamente pratica a sustentabilidade, porque neste caso agiu exigindo a presenca
apenas de micro e pequenas empresas como atitude de Ihes garantir a
sobrevivéncia no meio das empresas mais poderosas e, assim, garantir os
empregos e todos os reflexos positivos que estas menores empresas proporcionam
ao mercado e a sociedade. Esses sdo apenas dois exemplos que serdo logo
explorados, com alguns outros casos existentes na nova LLCA.

Sobre esta hipotese:

Es bien sabido que la contratacién publica constituye un instrumento con un
gran potencial para fomentar la consecucion de objetivos sociales,

do nivel de competéncia e que gira em torno da atencao direta e/ou indireta as necessidades dos
grupos de interesse através de um governo e uma Administragdo Publica transparentes e
responsaveis: econdmico, social e ambiental.

213 MEDINA ARNAIZ, Teresa. Mas alld del precio: las compras publicas con criterios de
responsabilidad. In: Actualidad Administrativa, n. 11, nov. 2013, p. 3.

214 Tradugéo livre: na integragéo voluntaria, pelas empresas, de preocupagdes sociais € ambientais
nas suas operagdes comerciais para além das suas obrigacdes legais

215 MOLINA NAVARRETE, Cristébal. Revista del Trabajo y Seguridad Social: Comentarios, casos
practicos: recursos humanos, 2008, p. 3-64 apud PALACIN SAENZ, Bernabé. A la responsabilidad
social por la contratacién publica. Madrid: Boletin Oficial del Estado, 2022, p. 50.

218 Tradugao livre do autor: A responsabilidade social comega onde termina a obrigagéo legal.

217 BERNAL BLAY, Miguel Angel. Hacia una contratacién publica socialmente responsable: las opor-
tunidades de la ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico apud PALACIN
SAENZ, Bernabé. A la responsabilidad social por la contratacién publica. Madrid: Boletin Oficial
del Estado, 2022, p. 50-51.

218 Tradugéo livre do autor: é estabelecer um nivel de compromisso com a protecdo dos interesses
sociais além do minimo legalmente exigido, quando possivel, € ndo colide com outros interesses
também dignos de protecéo.
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medioambientales relacionados con la innovaciéon. De forma paulatina el
tradicional modelo de las compras publicas, entendido como uma mera
forma de abastecimento al menor coste, ha ido evolucionando hasta adoptar
um cariz estratégico que ahora impregna todo el iter contractual. Los entes
del sector publico ya no se preocupan unicamente de adquirir los bienes y
servicios que necesitan al mejor precio, sino que también toman en
consideracioén otros factores como la calidad o las repercusiones sociales y
ambientales de la contratacion. La creciente preocupacion de la ciudadania
por la conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales, la
eliminacion de las desigualdades sociales o la garantia de unas condiciones
laborales dignas reclama que los poderes publicos existen diversos
mecanismos para avanzar em la direccion apuntada, a importancia de este
sector em la economia hace que resulte especialmente idéneo para
incentivar el desarrollo de modleos de negocio mas sostenibles.??° 220

Esse potencial de impacto n&o é exclusivo do Estado, porque todo grande
comprador privado também possui essa mesma capacidade de influéncia, seja nos
precos, seja nas condi¢cdes de fabricagao e fornecimento, ou até mesmo no tipo de
mao de obra contratada.

Assim, praticando a funcdo derivada, o Estado vincula seu papel de
comprador ao exercicio de uma fung¢do regulatéria, pois o Estado-regulador e
fomentador atua por meio do Estado-comprador, utilizando as contratagdes publicas
nao apenas para adquirir determinado bem, servigo ou obra, mas também para

implementar outro fim publico, diversificando os fins das contratagdes publicas.??’

O potencial transformador da realidade das licitagdes publicas é inegavel. A
partir delas o Estado pode mudar ndo apenas os seus proprios padrdes de
consumo, mas também os de seus servidores e colaboradores e, a longo
prazo, os de toda a populagdo. Mais do que isso, a adogao de critérios de
Sustentabilidade nas licitagbes € capaz de modificar a dindmica das
proprias cadeias produtivas, uma vez que as empresas se veriam
estimuladas a também adotar padrées sustentdveis em seus negdcios, a fim
de que possam contratar com o Poder Publico. [...] No Brasil, em especial,

219 GOMEZ FARINAS, Beatriz. Posibilidades y limites generales de las clausulas sociales y
medioambientales como critérios de solvéncia. In: Maria M. Prado Lépez, A. Sanchez Garcia (dirs.),
Inclusiéon de clausulas sociales y medioambientales en los pliegos de contratos publicos: Guia
practica profesional Thomson Reuters Aranzadi, Navarra: Thomson Reuters Aranzadi, 2019, p. 63-64.
220 Tradugado livre do autor: E sabido que a contratagdo publica é um instrumento com grande
potencial para promover a concretizagdo de objetivos sociais e ambientais relacionados com a
inovagao. Aos poucos, o modelo tradicional de compras publicas, entendido como mera forma de
fornecimento ao menor custo, foi evoluindo até adotar um aspecto estratégico que hoje permeia todo
0 processo contratual. As entidades do setor publico ja& ndo se preocupam apenas em adquirir 0s
bens e servicos de que necessitam ao melhor preco, mas também tém em consideragdo outros
fatores como a qualidade ou as repercussbes sociais e ambientais do contrato. A crescente
preocupacgao dos cidaddos com a conservacgao e utilizagdo dos recursos naturais, a eliminacao das
desigualdades sociais ou a garantia de condigbes de trabalho dignas exige que os poderes publicos
disponham de diversos mecanismos para avangar na dire¢do indicada, dada a importancia deste
setor, a economia a torna especialmente adequada para incentivar o desenvolvimento de modelos de
negocios mais sustentaveis.

221 ZAGO, Marina Fontdo. Poder de compra estatal como instrumento de politicas publicas?
Brasilia: Enap, 2018, p. 32.
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essa circunstancia & extremamente relevante, pois existem empresas
especializadas e cuja principal atividade — sendo a Unica — é prestar
servicos a orgaos publicos. Uma empreiteira de obras publicas, por
exemplo, se devidamente estimulada por editais de licitagdo que prevejam
padrdes sustentaveis de construgdo e descarte de residuos, rapidamente
incorporaria tais padrdes em suas atividades, influenciando seus
trabalhadores e fornecedores, numa verdadeira reacdo em cadeia a favor
da Sustentabilidade.???

Estado assim pode afetar tanto seus fornecedores e compradores, como o
restante do mercado, porque a pratica rotineira de determinada politica fornece
sinais daquilo que se deseja para o consumo de determinados produtos, para a
realizacdo de determinadas obras e servigos e para atitudes na hora de contratar
mao de obra, como €& o caso das pessoas com deficiéncia ou vulneraveis por
qualguer motivo e empresas com menos recursos econémicos.

E essa a visdo de Ochoa Monzo:

Asi identificada, pues, cabe asumir que la contratacién publica es un medio
para obtener fines de interés general o satisfacer determinadas (y variadas)
politicas publicas méas alla del eficiente uso de fondos publicos, o de la
misma preocupacion del derecho europeo de los contratos publicos que
tiene por objetivo garantizar el buen funcionamiento del mercado, la
competencia entre todos los operadores econdomicos del espacio
europeo.?23 224

Neste mesmo sentido:

La contratacién publica, pues, se esta convirtiendo poco a poco en un
instrumento de mercado y de apoyo para la consecucion de los objetivos de
las politicas ambientales mediante la adquisicion de bienes o servicios con
un impacto medioambiental reducido.??® 226

222 | EITE JUNIOR, Zani Estael. Licitagdes Sustentaveis: Construindo um Estado de Direito para a
Natureza. 2019. 164 fls. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) — Universidade do Vale do
Itajai - Univali, Itajai, 2019. Disponivel em:
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosMestrado/Attachments/2606/Zany%20Estael %20Leite %20Junior.
pdf. Acesso em: 01 jun. 2023, p. 121.

223 OCHOA MONZO, Josep. Contratacion Publica y Transicion Energética. In: ALMENAR-MUNOZ,
Mercedes; REVUELTA PEREZ, Inmaculada; ALONSO MAS, Maria José (dirs.). La regulacién de la
energia limpia ante la emergencia climatica, Cizur Menor: Thomson Reuters Aranzadi, 2020, p. 16.
224 Tradug&o livre do autor: Assim, identificada, pode-se entdo presumir que a contratagio publica é
um meio para obter fins de interesse geral ou satisfazer determinadas (e variadas) politicas publicas
para além da utilizagdo eficiente dos fundos publicos, ou a mesma preocupagéo do direito europeu
sobre contratos publicos é garantir o bom funcionamento do mercado, a concorréncia entre todos os
operadores econdmicos do espago europeu.

225 PERNAS GARCIA, Juan José. Contratacion publica verde. Madrid: Editorial La Ley, 2011, p.
288.

226 Tradug3o livre do autor: A contratagéo publica esta se tornando gradualmente em um mercado e
instrumento de apoio a concretizagdo dos objetivos das politicas ambientais por meio da aquisi¢cdo de
bens ou servigos com reduzido impacto ambiental.
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Nédo se pode negar que atitudes rotineiras e continuas mudam o
comportamento das pessoas e isso pode implicar no modo de concorrer também
entre as empresas no mercado privado, porque com o passar dos tempos os
exemplos benéficos vao sendo moldados na consciéncia das pessoas, que passam
a dar mais valor e atengdo a esses produtos ou empresas porque se convencem

que o comportamento sustentavel é o ideal.

Nesse sentido, € enorme a responsabilidade do gestor publico encarregado
de definir as regras do jogo para assegurar a livre concorréncia, sem perder
de vista o interesse do governante em dispor do melhor produto/servigo pelo
menor preco possivel. E nesse contexto de compras publicas que a escala
das compras governamentais produz um efeito cascata sobre os
fornecedores, multiplicando investimentos na diregcdo da sustentabilidade,
podendo transformar-se numa ferramenta importante de promogédo do
desenvolvimento sustentavel, sob indugcdo da esfera publica, mas com
repercussao estendida a toda a sociedade, nomeadamente com impactos
diretos na iniciativa privada.??”

E da doutrina espanhola:

Las clausulas medioambientales son aquellas que pueden ser utilizada no
s6lo para reducir el impacto ambiental del consumo publico sino también
para dirigir las conductas de los operadores econémicos hacia estandares
de protecciéon ambiental que vayan mas alla de los minimos fijados por el
ordenamiento juridico, para incentivar nuevas formas de produccién y de
consumo.??8

Nao parece haver nada de errado nisso, muito pelo contrario, com tantos
direitos sociais previstos na legislagéo, é evidente que a escassez de recursos
publicos, vinda de repetidas crises econémicas, da ma gestdo, corrupgdo e das
crescentes necessidades publicas surgidas com o aumento da populagdo e da
pobreza, intensificam o uso das compras publicas como instrumento para efetivar a
funcao secundaria ou derivada, essa fungao social.

E que a fungdo secundaria pode corrigir falhas de mercado e promover e
proteger alguns grupos de pessoas vulneraveis e de alguma forma fragilizadas. De
uma coisa pode-se ter certeza, o mercado ndao da chances as pessoas que
carregam alguma chaga, como antecedentes criminais, no caso dos presos e
pessoas egressas; tem certo preconceito e receio de contratar vitimas de violéncia

doméstica por medo de retaliagdo do agressor e, como pensa somente em eficiéncia

227 OLIVEIRA, Bernardo Carlos S. C. M. de; SANTOS, Luis Miguel Luzio dos. Compras publicas como
politica para o desenvolvimento sustentavel. In: Rev. Adm. Publica, vol. 49, n. 1, jan./feb. 2015.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122015000100189&lang=pt. Acesso em: 21 jun. 2023.

228 PERNAS GARCIA, Juan José. Contratacion publica verde. Madrid: Editorial La Ley, 2011, p. 28.
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e lucro, em diversos casos nao contrata pessoas que tenham alguma dificuldade ou
deficiéncia. Essas vagas nao séo preenchidas totalmente pelo Estado, longe disso.
Portanto, totalmente justificavel sua aplicacdo dentro da LLCA.

Apenas para fins de esclarecimentos, no Brasil, a fungdo derivada chegou
em 1948, com a Lei 566, que determinava que os 6rgaos da administragdo publica
federal dessem preferéncia, em suas compras, aos produtos da marca Trevo,
originarios da Liga de Protecdo aos Cegos no Brasil,??® desde que existisse
igualdade de oferta e qualidade do produto. Aquela lei também dispensava a fase de
habilitagdo pela associagcédo, que entrava de forma automatica e, caso vencedora,
teria apenas que comprovar sua regularidade.

A esta fungao também é possivel dar o nome de fungao regulatéria indireta
ou funcdo social, no caso das licitagbes realizadas com clausulas de
sustentabilidade, principalmente sociais. E que nestes casos as licitagdes
incorporam requisitos e deveres que as empresas contratantes devem ter e seguir
para poderem participar do certame ou até mesmo para estarem habilitadas a se
sagrarem vencedoras.?*

Esta mesma funcao esta presente na Lei de Contratos do Setor Publico da

Espanha (Ley 9/2017), que no seu artigo 1.3 estabelece:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

[]

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde
relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual,
asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacién publica de las
pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas de economia
social.?3

229 | ei n° 566/1948: “Art. 1° Nas compras de material feitas pelos Ministérios, reparticbes publicas
federais e autarquias, terdo preferéncia os produtos da marca Trevo, de propriedade da Liga de
Protecédo aos Cegos no Brasil. Paragrafo unico. Essa preferéncia sera dada quando, em concorréncia
ou tomada de precos, haja oferta em igualdade de condi¢des, levando-se em conta ndo apenas o
prego mas também a qualidade. (CAMARA DOS DEPUTADOS. Lei n° 566, de 21 de dezembro de
1948. Concede preferéncia nas aquisicdes de material para as reparticées publicas e autarquias, aos
produtos da marca Trevo, de propriedade da Liga de Protegcdo aos Cegos no Brasil. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1940-1949/lei-566-21-dezembro-1948-345113-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 01 jun. 2023).

230 ZAGO, Marina Fontdo. Poder de compra estatal como instrumento de politicas publicas?
Brasilia: Enap, 2018, p. 98.

231 Tradugéo livra do autor: Artigo 1°. Objeto e finalidade. [...] 3. Em todos os contratos publicos serdo
incorporados critérios sociais e ambientais de forma transversal e obrigatéria, desde que relacionados
com o objeto do contrato, na convicgdo de que a sua inclusdo proporciona uma melhor relagdo custo-
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Sobre esta disposi¢ao da lei espanhola, Gomez Farifias afirma que:

Dicho precepto constituye el preludio de um marco normativo que prevé la
incorporacion de estas politicas secundarias a lo largo de las distintas fases
del procedimento de contratacion, desde la preparacion del contrato, la
definicion de su objeto y el disefio de las especificaciones técnicas,
passando por la seleccién cualitativa de licitadores, los critérios de
adjudicacion del contrato y las condiciones especiales de ejecucion.?3? 233

Veja-se que na Espanha as contratagbes publicas também possuem um viés
regulatério voltado a sustentabilidade, conforme muito bem explicado na seguinte

sintese apresentada pelo Professor Doutor Ochoa Monzo:

En efecto, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico siguiendo las Directivas comunitarias de contratacion, apuesta de
forma clara por exigir lo que se ha venido en llamar clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion publica, lo que fue una de las
principales novedades de esta®**. En la exposicién de motivos, el legislador
asume que se “trata de conseguir que se utilice la contratacién puablica como
instrumento para implementar las politicas tanto europeas como nacionales
en materia social, medioambiental, de innovacién y desarrollo, de promocién
de las pymes, y de defensa de la competencia”; lo que claramente acoge el
art. 1.3 LCSP al decir que “en toda contratacién publica se incorporaran de
manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales”.
Desde ahi, podemos encontrar a lo largo de la ley indicaciones de cémo y
cuando se pueden incluir las mismas en cada momento procedimental, ya
sea en los previos como la determinacién del objeto y la racionalizacién y
programacion de la contratacién publica (art. 28.2 LCSP). Dentro del objeto
del contrato (art. 99.1 LCSP) lo que alcanza a las consultas preliminares del
mercado a que se refiere el art. 115. 1 LCSP. En cuanto al procedimiento
propiamente dicho y al mismo expediente de contratacién (art. 116.4 LCSP)
la norma exige y habilita el uso de las clausulas ambientales que deben
tener los pliegos en alguno de los momentos a los que se refiere el art. 122.
2 LCSP: “En los pliegos de clausulas administrativas particulares se
incluiran los criterios de solvencia y adjudicacién del contrato; las
consideraciones sociales, laborales y ambientales que, como criterios de
solvencia, de adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucion se
establezcan”. En los pliegos de prescripciones técnicas particulares (art. 124
y ss. LCSP) a fin de definir las caracteristicas técnicas de cada contrato y

beneficio na disposi¢do contratual, bem como maior e melhor eficiéncia na utilizacdo dos fundos
publicos. Da mesma forma, o acesso aos contratos publicos sera facilitado as pequenas e médias
empresas, bem como as empresas da economia social.

22 GOMEZ FARINAS, Beatriz. Posibilidades y limites generales de las clausulas sociales y
medioambientales como critérios de solvéncia. In: Maria M. Prado Lépez, A. Sanchez Garcia (dirs.),
Inclusién de clausulas sociales y medioambientales en los pliegos de contratos publicos: Guia
practica profesional Thomson Reuters Aranzadi, Navarra: Thomson Reuters Aranzadi, 2019, p. 65.

233 Tradugéo livra do autor: O referido preceito constitui o prelidio de um quadro regulamentar que
prevé a incorporacgao destas politicas secundarias ao longo das diferentes fases do procedimento de
contratagcdo, desde a preparagcdo do contrato, a definicAo do seu objeto e a concepgdo das
especificagdes técnicas, passando pela sele¢cao qualitativa dos proponentes, critérios de adjudicagao
do contrato e condi¢des especiais de execugao.

234 GARCIA BLANCO, Jesus. Consideraciones de tipo social y ambiental. In: MESTRE DELGADO,
Juan Francisco (Dir.); MANET ALONSO, Luis (Dir.); TENHAEFF LACKSCHEWITZ, Saskia (Coord.).
La ley de contratos del sector publico: Ley 9/2017, de 8 de noviembre — Aspectos novedosos.
Valéncia: Tirant lo Blanch, 2018, p. 455.
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sus derivaciones ambientales; siendo que con arreglo al art. 126.4 LCSP:
“siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio
ambiente, las prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de
sostenibilidad y proteccién ambiental, de acuerdo con las definiciones y
principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevenciéon y Control Integrados de la
Contaminacion”.?3% 236

Claro, o assunto nao é tao simples, seja no Brasil, seja na Espanha ou na
Unido Europeia, porque existe a desconfianca de favorecimento por parte do
Administrador em relagdo ao interessado, esta ja impregnada na cultura, em
especial do brasileiro, ndo da para negar. Ha também a problematica do risco de
quebra da isonomia, da economicidade e da competicdo, podendo tornar mais
complexo o procedimento de contratacédo e dificultosa a forma de fiscalizar se ela
esta sendo realmente praticada.

Podem surgir questionamentos a respeito da legalidade em conceder certas
preferéncias em razao do tipo de empresa ou do tipo de méo de obra empregado,
mas essa dluvida ndo tem mais sentido. E que depois de ter sido acrescentada a
finalidade, ou agora objetivo pela LLCA, do desenvolvimento sustentavel, além de se

considerar o ciclo de vida do objeto ou servigo contratado, ndo ha mais que se falar

235 OCHOA MONZO, Josep. Contratacion Publica y Transicion Energética. In: ALMENAR-MUNOZ,
Mercedes; REVUELTA PEREZ, Inmaculada; ALONSO MAS, Maria José (dirs.). La regulacién de la
energia limpia ante la emergencia climatica, Cizur Menor: Thomson Reuters Aranzadi, 2020, p. 14.
236 Tradugao livre do autor: Com efeito, a Lei n.° 9/2017, de 8 de novembro, dos Contratos do Setor
Publico, seguindo as Diretivas Comunitarias de Contratagdo, assume claramente o compromisso de
exigir o que se passou a designar por clausulas sociais e ambientais na contratagdo publica, o que foi
uma das principais novidades disto. Na exposi¢cao de motivos, o legislador assume que “tenta garantir
que a contratacdo publica seja utilizada como instrumento de implementagdo de politicas tanto
europeias como nacionais nos dominios social, ambiental, de inovacdo e desenvolvimento, de
promocao das PME, e de defesa da concorréncia”; que claramente acolhe o art. 1.3 LCSP ao dizer
que “em todas as compras publicas os critérios sociais e ambientais serdo incorporados de forma
transversal e obrigatéria”. A partir dai, podemos encontrar ao longo da lei indicagdes de como e
quando podem ser incluidos em cada momento processual, seja nos anteriores como na
determinagao do objeto e na racionalizagao e programacao da contratagdo publica (art. 28.2 LCSP).
Dentro do objeto do contrato (art. 99.1 LCSP) que abrange as consultas preliminares ao mercado
referidas no art. 115. 1LCSP. Quanto ao procedimento em si e ao proprio processo de contratagao
(art. 116.4 LCSP) a norma exige e possibilita a utilizagdo de clausulas ambientais que o caderno de
encargos deve ter em qualquer dos momentos referidos no art. 122. 2 LCSP: “Os critérios de
solvéncia e adjudicacdo do contrato constardo do caderno de encargos de clausulas administrativas
particulares; as considerac¢des sociais, laborais e ambientais que sejam estabelecidas como critérios
de solvéncia, critérios de adjudicagdo ou como condigdes especiais de execugdo”’. Nas
especificagdes de requisitos técnicos particulares (art. 124 e seguintes LCSP) para definir as
caracteristicas técnicas de cada contrato e suas derivagdes ambientais; sendo que de acordo com o
art. 126.4 LCSP: sempre que o objeto do contrato afetar ou puder afetar o meio ambiente, as
prescricdes técnicas serdo definidas aplicando-se critérios de sustentabilidade e prote¢gdo ambiental,
de acordo com as definigdes e principios regulamentados nos artigos 3° e 4°, respectivamente, da Lei
16/2002, de 1 de julho, sobre Prevencéao e Controle Integrados da Polui¢ao.
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apenas em questao de preco do produto ou servico. Se seriam ou nao as licitacbes
um lugar ou procedimento adequado para se realizar politicas publicas, isso parece
ser um questionamento que ficou no passado. A lei nova nao so6 voltou a referir o
desenvolvimento sustentavel como objetivo, assim como o colocou como um
principio dentre tantos outros de observancia obrigatoria.

Sabe-se que dentro de uma licitacdo o processo de escolha deve ser
inclinado para a busca da eficiéncia e da economia, mas eles devem ser sopesados
com valores coletivos, no caso a sustentabilidade, que por vezes pode até mesmo
relativizar ou afastar um ou outro daqueles, para dar chance para um determinado
grupo de pessoas conseguirem seu emprego e sua dignidade, por exemplo.

E que essas normas trazem por premissa uma fungao primaria e primordial a
ser atendida pelo Estado como comprador, ou seja, satisfazer uma necessidade
publica imediata identificavel a partir do objeto do contrato. A satisfagdo dessa
necessidade, por meio da processualizagao da contratacdo publica, deve respeitar
essencialmente os valores de eficiéncia (melhor custo-beneficio), economicidade
(menor precgo), isonomia e competicdo, mas tais valores podem ser flexibilizados em
situacdes especificas e excepcionais previstas pela lei, com vistas a satisfacao de
outros fins ou valores de interesse da coletividade.?3’

Neste ponto, chega-se a questdo de quais momentos os critérios de
sustentabilidade devem ser utilizados pela Administracdo Publica, o que pode
ocorrer em quatro momentos do procedimento licitatério: na definicdo do objeto; na
fase de habilitagdo; na fase de julgamento das propostas e nas obrigagdes do
contratado.?%®

No primeiro caso a Administragdo pode incluir caracteristicas qualitativas. Na
contratagdo exclusiva, um exemplo é o fracionamento do objeto, quando permitido,
para possibilitar a participacdo apenas de micro e pequenas empresas, ao passo
que existem hipoteses de dispensa para a contratacdo de camadas vulneraveis,

associagdes com mao de obra exclusiva de pessoas com deficiéncia, por exemplo.

237 ZAGO, Marina Fontdo. Poder de compra estatal como instrumento de politicas publicas?
Brasilia: Enap, 2018, p. 56.

238 GARCIA, Flavio Amaral; RIBEIRO, Leonardo Coelho. Licitagbes publicas sustentaveis. In: RDA —
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, vol. 260, p. 231-254, mai./ago. 2012, p. 237.
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Quanto aos requisitos de habilitacdo, um exemplo é a simplificacdo em
relacdo a documentagdo exigida, ou o diferimento de sua comprovagdo se o
vencedor de um certame for determinado tipo de empresa.

Passando para a selecdo da proposta, ha possibilidade de inclusao de
critérios especificos a serem considerados para a definicdo da maior vantajosidade,
incluida ai também a situacdo do critério de desempate das propostas a favor de
determinados competidores.

Na obrigac&o contratual, apos selecionado o vencedor, pode ser imposto a
ele uma obrigacdo por todo o periodo contratado, como € o exemplo do caso de
possibilidade de subcontratagdo, que seja somente de micro e pequenas empresas,
lembrando que nas obrigagdes contratuais estdo também as regras de contratacéo
de pessoal, além da fiscalizacdo com poder de extingdo caso ndo se cumpram 0s
ditames do contrato, conforme art. 13723 da LLCA.?4°

Situagao muito parecida € a da Espanha, onde se articulam as medidas de

sustentabilidade social também em momentos distintos. Vejamos:

Desde ahi surgen los conocidos momentos procedimentales en la
contratacion publica, ya adelantados y referidos en la LCSP que de forma
unanime destaca la doctrina a la hora de coémo articular medidas de
proteccién social (y afadimos ambiental pues el esquema no varia): a)
momento previo: incidiendo en el propio objeto del contrato; o actuando
sobre la determinaciéon de los criterios de seleccién cualitativa de las
empresas (solvencia técnica o prohibiciones para contratar); b) como un
elemento de valoracion ligado a los criterios de concesion del contrato
(criterio de adjudicacion o de desempate); ¢c) como una condicion especial
de ejecucion.?#! 242

23 Alguns casos de extingdo sdo: Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situagdes: | - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias
ou de clausulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos; Il - desatendimento das
determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua
execugao ou por autoridade superior; [...] VI - atraso na obtengdo da licenga ambiental, ou
impossibilidade de obté-la, ou alteragédo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida
no prazo previsto; [...] IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

240 ZAGO, Marina Fontdo. Poder de compra estatal como instrumento de politicas publicas?
Brasilia: Enap, 2018, p. 169.

241 OCHOA MONZO, Josep. Contratacién Publica y Transicién Energética. In: ALMENAR-MUNOZ,
Mercedes; REVUELTA PEREZ, Inmaculada; ALONSO MAS, Maria José (dirs.). La regulacién de la
energia limpia ante la emergencia climatica, Cizur Menor: Thomson Reuters Aranzadi, 2020, p. 18.
242 Tradugéo livre do autor: Dai surgem os conhecidos momentos processuais na contratagdo publica,
ja avancados e referidos no LCSP que por unanimidade destaca a doutrina quando se trata de como
articular medidas de protegdo social (e acrescentamos ambientais ja que o regime nao varia): a)
momento anterior: afetando o préprio objeto do contrato; o Atuar na determinacdo dos critérios
qualitativos de selecdo das empresas (solvéncia técnica ou proibicbes de contratagdo); b) como
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E praticando o uso dos critérios dentro do que diz a LLCA, ndo ha o porqué
de se questionar ou se preocupar com eventual quebra da isonomia, pois somente

havera violagao deste principio quando o ato convocatério:

a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé
exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c) impde requisitos desproporcionais com necessidades da
futura contratacdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores
constitucionais ou legais.?*®

Nesse mesmo sentido, entende-se que em caso de duvida acerca de
eventual ferimento do principio da igualdade, primeiramente se verifica se ha uma
correlacgao légica entre a implantagdo de uma politica de consumo sustentavel pela
Administracdo Publica e a justificativa de transformar a licitacdo em atividade de
desenvolvimento econdmico sustentavel, com nitido carater regulatério. Apds, caso
haja esta compatibilidade, afasta-se a tese de violagédo ao principio da igualdade.?**

Do mesmo modo, o principio da economicidade, aquele que prevé que 0s
recursos financeiros sejam geridos de modo adequado a obtengdo dos maiores
beneficios pelos menores custos, parece estar sendo respeitado mais do que se
imagina. Em primeiro lugar porque hoje em dia nao se fala somente em prego e sim
em ciclo de vida do objeto e em segundo lugar, justamente porque o eventual
aumento imediato de custo de produtos e servigos € compensado a médio e a longo
prazo pela redugao dos danos ambientais. Até porque nado se pode achar que a
atividade econdmica pode ser praticada passando por cima dos principios de
protecdo ao meio ambiente. Isso implicaria na pratica de desenvolvimento sem
sustentabilidade, o que ja foi visto ser inaceitavel e invalido nos dias atuais.

Questionamento a ser feito também é o da obrigatoriedade ou facultatividade
das regras de sustentabilidade. Ambos os casos s&o encontrados na lei, mas alguns
podem ter o sentido de poder-dever devido ao direito fundamental da dignidade da

pessoa humana que esta sendo contemplado com aquele fator. Exemplo bem claro

elemento de avaliagéo ligado aos critérios de adjudicagdo do contrato (critérios de adjudicagéo ou de
desempate); ¢) como condigdo especial de execugao.

243 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 71.

244 BARCESSAT, Lena. Papel do Estado Brasileiro na Ordem Econdmica e na Defesa do Meio
Ambiente: Necessidade de Opcao por Contratacbes Publicas Sustentaveis. In: SANTOS, Murilo
Giordan; VILLAC, Teresa (Coord.). Licitagcdes e contratagdes publicas sustentaveis. 2. ed., Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 74.
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desse poder-dever ocorreu agora com o Decreto n® 11.430/2023, que regulamentou
0§ 9, I doart. 25 e art. 60 caput, Ill da LLCA. Ele, ao contrario do texto da lei
prevendo que podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da m&o de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja
constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, regulamentou que os
editais de licitacao e os avisos de contratacao direta para a contratacio de servigos
continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, preverao o emprego
de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
percentual minimo de 8% (oito por cento) das vagas. Veja-se que a redagéo do
Decreto fala por si e ndo ha inconstitucionalidade alguma porque faz parte do poder
regulamentador da Administracéo Publica.

Por outro lado, ndo ha nenhuma regra que vede o uso de fatores de
sustentabilidade em nenhuma de suas dimensdes, incluida a social.

Claro que nao se esta falando de imposi¢cao de regras de sustentabilidade
social a todo custo e em todos os casos. Poderdao ocorrer situagdées em que nao
sera levantada a possibilidade de pratica de sustentabilidade em uma licitagdo, mas
quando ela for possivel, mesmo que minimamente, ai sim ha obrigagédo de ao menos
sopesa-la com outros principios e objetivos da LLCA, até mesmo porque, embora
preponderante, o principio da sustentabilidade, assim como qualquer outro, nédo €
absoluto.

Nestes termos é a licdo de Dantas ao comentar sobre a inexisténcia de
direito fundamental absoluto e que, mutatis mutandis, é a regra que se aplica aos
principios:

Antes de prosseguir, é fundamental demonstrar que, por mais relevante que
seja o direito fundamental protegido, tanto que erigido a nivel constitucional,
ele nao esta infenso a eventualmente ser superado por outro direito que se
situa na mesma posigao hierarquica, em um determinado caso concreto de
colisdo. E que, ao contrario do que pode parecer — especialmente para
aqueles que representam determinado segmento -, ndo ha direitos
absolutos, sendo que os interesses defendidos por um grupo, por mais
legitimos que sejam, nem sempre irdo prevalecer sobre outro(s)
interesse(s), estes que, por sua vez, também poderao ser mitigados em
determinadas situagdes.?*®

245 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos: O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. 2. ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 41.
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Diante desse quadro, percebe-se que a fungao secundaria ou derivada serve
de instrumento para o fomento, a regulagdo e para o implemento de politicas
publicas, que pode ser conceituada como uma acdo governamental visando
determinada finalidade publica para coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Sendo mais conciso, eleger um fim social relevante e
com base nisso planejar e organizar a acédo estatal visando a sua implementacao,
incluindo ai a identificacdo dos instrumentos que podem ser utilizados e as metas a

serem alcangadas.?4®

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS NA LElI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Como ja foi citado brevemente antes, é do conhecimento de todos a
magnitude do Estado como consumidor de produtos e servigos e desnecessaria a
essa altura repetir ou citar qualquer estudo aprofundado sobre indices e
porcentagens para comprovar a afirmacéo. Basta fazer uma reflexdo do que o
Estado produz, consome e emprega de servigos na vizinhanga de cada pessoa, no
seu bairro, por exemplo. La existe uma escola, um posto de saude, um posto
policial, rede de agua e esgoto (esse em menos de 50% do pais, lamentavelmente),
rede de energia elétrica, asfalto, calgadas, prédios publicos de varios setores etc.
Em todos existem agentes publicos e administrados atendidos, ou ao menos é
desejavel que fossem atendidos. Na escola sdao os alunos que frequentam aula e
consomem merenda, livros e materiais escolares e os professores que junto com
eles consomem alimentos e produtos de higiene e também materiais escolares; no
hospital da mesma forma quanto aos agentes publicos e os administrados sdo os
pacientes. Todos consomem materiais hospitalares, alimentos, itens de higiene. Em
todas as reparticbes publicas isso acontece e todos os produtos e servigos sao
adquiridos em licitagdes, com algumas pouquissimas exce¢des das contratagdes

diretas de itens de baixo custo que nao sao objeto desse estudo.

246 ZAGO, Marina Fontdo. Poder de compra estatal como instrumento de politicas publicas?
Brasilia: Enap, 2018, p. 303-304.
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A escola, o hospital e demais obras também foram objeto de licitagdo para
serem construidos e todos contaram com mé&o de obra humana, como pedreiros,
serventes, pintores, engenheiros, carpinteiros, cozinheiros, faxineiros, mestres de
obras, arquitetos e uma infindavel gama de profissionais, fato que demonstra o
gigantesco poder de compra estatal e comprova a grandiosa demanda de material
humano necessaria para girar toda a maquina do Estado por todo o Brasil, em cada
um de seus mais de cinco mil (5.000) municipios.

Junto com esse gigantismo existem as obrigacbes do Estado para com os
administrados como um todo. O Estado deve contratar para dar eficacia aos direitos
das pessoas, mas deve fazé-lo de forma nao so transparente e proba, como também
respeitando o meio ambiente, seja ele o natural, o artificial, o do trabalho, o cultural e
o patrimdnio genético, pois ja ndo existe mais a velha politica de que o importante é
fazer hoje sem levar em consideragdo as consequéncias e abalos para as geragoes
futuras, justamente porque a geragao atual outrora ja foi a futura geracéo.

O que se esta tentando explicar € que no mundo contemporéaneo o Estado
deve ser sustentavel, baseado em modelo econdmico, politico, social, ambiental e
cultural equilibrados, sempre capazes de satisfazer os interesses da geragéo atual,
desde que ndo comprometa as geragbes que estdo por vir. E a chamada
sustentabilidade ja estudada o suficiente anteriormente.

Portanto, aplicando a praticidade, deve-se entender que a sustentabilidade
deve ser respeitada e implementada pelo Estado, seja criando leis ou criando
politicas publicas para concretiza-la e, ao mesmo tempo, mostrar a sociedade a sua
importancia, para que a iniciativa privada também cumpra seu papel, porque aquele
nao consegue por si s6 garantir a execugao dessas politicas publicas a toda massa
das pessoas, principalmente as identificadas neste estudo como minorias.

O governo, como principal gestor de recursos, € obrigado a atender e
resolver os problemas e também de levar adiante todas as fases que sejam
necessarias a efetivagdo de politicas publicas. E a LLCA prevé algumas delas, que
podem ser requeridas aos interessados em contratar com a Administracdo Publica,
ocasiao em que estardo obrigados a preencher determinados requisitos de
sustentabilidade social para ter chance de sucesso no pleito licitatério, ndo bastando

mais somente do valor econdmico do objeto a ser contratado, porque nas licitagbes
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publicas esse valor é sopesado com outros objetivos, conforme previséo no art. 11247
da Lei em estudo.

Assim também funciona no direito espanhol, onde a lei abandonou o critério
da adjudicagcdo a oferta economicamente mais vantajosa, que foi substituido ou
sobreposto por outros como os custos ou rentabilidade, valor dos servicos
intelectuais, finalidades ecoldgicas e laborais mais benéficas para os trabalhadores
(obrigacdes essenciais relacionadas com a qualidade das condi¢gdes de emprego e
remuneragao, eliminacdo do dumping social pela precarizacdo das condigdes de
trabalho ao estabelecer a obrigagao de respeitar os acordos setoriais).?4®

Como ja foi estudado no primeiro capitulo, a sustentabilidade social € uma
das dimensbdes da sustentabilidade, junto com a ética, a juridico-politica, a
econbmica e a ambiental, a cultural, territorial, politica nacional e politica
internacional e tecnoldgica, sendo a social aquela que visa o capital humano e
consiste no aspecto social relacionado com as qualidades dos seres humanos.

Tudo isto esta baseado num processo de melhoria da qualidade de vida da
sociedade, pela redugdo das discrepancias entre a rigueza e a miséria, com o
nivelamento do padréo de renda, acesso a educag¢ao, moradia e alimentacéao.

E que validas sdo somente as distingdes positivas e intervencdes empaticas
e altruistas e efetivamente recompensadoras que permitem fazer frente a pobreza,
segundo meétricas confiaveis que contemplem os efeitos obliquos das mazelas
socioambientais. Nessa dimensao o mais meritério do produto ou servigco no quesito
de preservacado ambiental sera insustentavel caso seja obtido por meio do trabalho
indecente, fisica e psicologicamente. 24°

Nota-se que, aparentemente, a adogao de politicas publicas para inserir
pessoas e grupos desprovidos de oportunidades se compatibiliza com o principio e

também objetivo da sustentabilidade na LLCA. E comando constitucional proposto

247 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: | - assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos; IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

248 PARADA VAZQUEZ, Ramén. Derecho Administrativo Il: Régimen Juridico de la Actividad
Administrativa. 24. ed., rev. e atual., Madrid: Dykinson, 2019, p. 178.

2499 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 65-
67.
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ao Poder Publico, que com base em seu regime juridico administrativo, baseado no
conjunto de regras que incidem sobre a Administracdo Publica e envolve seus
principios basilares da supremacia do interesse publico sobre o privado e a
indisponibilidade, teria o dever de exigir tais politicas visando a satisfagdo dos
interesses coletivos e a protecao das liberdades individuais.

Nesse caminho, pode-se afirmar que a sustentabilidade nas licitacbes deve
ser empregada nao somente na aquisigao de produtos e servigos, mas também a
mao de obra utilizada tanto nas empresas que fornecem os bens, quanto nas
prestadoras de servigos.

E que se for considerar que o desenvolvimento concebido como valor
supremo na Constituicido Federal de 1988 e um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, € aquele qualificado como sustentavel, ou seja, que
incorpore ndo apenas a ética econdmica, mas sobretudo, a ética social e
ambientalmente correta, e considerando também a qualificagdo assumida pelo
processo de contratacdo publica, desde a fase preparatéria da licitacdo até o
contrato administrativo, ao qual se atribui uma fungao social, diante dos efeitos que a
incorporagdo de critérios de sustentabilidade fazem surgir, pode-se identificar as
licitacbes sustentaveis como um instrumento para a realizacdo de politicas publicas
que como tais, sdo institucionalizadas e introduzidas no ordenamento juridico.2%°

Ora, o uso de politicas publicas nas licitagdes publicas que propiciem uma
maior contratacdo de minorias efetivamente ocasiona a valorizacdo dessas pessoas
e contribui para a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de

contratar trabalhadores de todas as classes, origens e géneros, porque:

[...] outrora os processos licitatérios podiam servir de instrumento para
fomentar comportamentos de pessoas fisicas e de pessoas juridicas que se
revelam Uteis ou necessarias a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Agora, devem. Logo, a conscientizacdo do poder de compra
governamental é imprescindivel para que todos os entes politicos assumam
que, isoladamente ou em conjunto, interferem de forma profunda na
condugdo dos negécios privados. E assim o fazem de modo direto e
indireto.

Diretamente ao exigir (por forca de lei, determinacdo regulamentar ou
insercdo no instrumento convocatério), por exemplo, o uso de madeira
certificada nos médveis escolares a serem fornecidos as escolas publicas.
Ora, se isso se passar no ambito do Estado de Sao Paulo, entdo é bem
provavel que varias linhas de produgéo de varios industriais paulistas e ndo

250 SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Tereza Villac Pinheiro (Coord.). Licitagbes e contratagées
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 150.
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paulistas, passem a apenas utilizar madeira de procedéncia conhecida e
atestada na confecgdo das carteiras escolares. Logo, até mesmo as
instituicbes de ensino particulares (e publicas de outros estados e
municipios), involuntariamente poderdo vir a adquirir oS mesmos moveis
pelo simples e futuro fato de virem a ser os mais comuns a disposi¢ao no
mercado e, afinal, de preco acessivel pela economia de escala produzida.?’

Politicas publicas, conforme ja foi visto, podem ser entendidas como
instrumentos de atuagdo governamental qualificadas como programas de agao
governamental visando a coordenar os meios a disposigédo do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.?%?

Tém forte caracteristica de utilizar instrumentos cogentes de intervengao do
Estado na sociedade, com vistas a promogao do bem comum, concretizando, assim,
a dignidade da pessoa humana.?%3 Para um conceito mais conciso, mas ndo menos
completo, politicas publicas se baseiam na execugao de programas politicos de
intervencdo estatal na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de
oportunidades aos cidadaos, tendo por escopo assegurar as condigdes materiais de
uma existéncia digna a todos os cidaddos.?%*

E por meio delas que o Estado pode conseguir, de forma sistematica e
abrangente, realizar os fins previstos na Constituicdo, especialmente quanto aos
direitos fundamentais que dependam de ag¢des para sua promogao.

Nesta linha de raciocinio, as regras previstas na mais nova lei de licitagcbes e
contratos administrativos traduzem a atuagcdo do Estado que objetiva
instrumentalizar o processo licitatorio de modo a efetivar politicas publicas, tanto do
meio ambiente mais conhecido por todos, relacionado a ecologia, quanto na sua
dimensao social. Diante disto, resta impraticavel atualmente qualquer tipo de escolha
que satisfaca classes mais poderosas e deixe a margem aqueles que historicamente

nao tiveram as mesmas oportunidades.

251 FERREIRA, Daniel. A Licitagdo Publica no Brasil e a Sua Nova Finalidade Legal: A promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41-42.

252 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 241.

253 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p.
134.

25 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p.
136.
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Nessa toada, as licitacbes ndao s6 podem como devem, quando possivel, ser
utilizadas com fins regulatérios e ndao apenas econémicos, visando implementar os
ideais previstos na nossa Constituicao Federal, pois nos seus termos, assegura-se o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio vinculante da Administracéo
Publica. Por isso o Estado ndo sé podera, mas agora devera utilizar as licitagoes
sustentaveis como meio de fomentar uma atividade, restringi-la ou a desestimular,
vislumbrando-se ai o seu poder regulatério inerente as atividades desenvolvidas
pela Administragdo Publica.?%®

Sustenta-se com isso, que o estado, ao desenvolver agdes que promovam
as licitagdes sustentaveis, adquire uma dupla fungao regulatéria: [...] Regular a
producao por meio de sua funcao classica, ao regular os modos de producao e em
seu papel indutor, ao assumir o papel de consumidor sustentavel e colocar o seu
peso na economia a servigos deste objetivo?®®, ou seja, a licitagdo sustentavel,
também denominada ecoaquisicdo, compra verde, licitagdo positiva ou compra
ambientalmente amigavel, tem como objetivo precipuo utilizar o poder de compra
estatal visando a propiciar uma postura sustentavel das empresas, que terdo de se

adequar as exigéncias caso queiram vender para o setor publico.?%’

3.3 AS HIPOTESES DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL NA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Finalmente, em relacdo as politicas publicas voltadas a sustentabilidade
social, serdo elencadas a partir de agora aquelas previstas na LLCA, sem
esgotamento de seu conteudo e quantidade, como ja alertado no inicio.

Duas delas vém inseridas no art. 25 da LLCA:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

[..]

255 SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Tereza Villac Pinheiro (Coord.). Licitagbes e contratagées
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 76

2% SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Tereza Villac Pinheiro (Coord.). Licitagbes e contratagées
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 144.

257 SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Tereza Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratagbes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 67.
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§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugéo do objeto da
contratagao seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Nesta norma estdo previstas cotas em contratos com dedicag&o exclusiva ou
predominante de mao de obra, onde o legislador veio permitir que o Estado, insira
percentual obrigatério de méo de obra por mulheres vitimas de violéncia doméstica e
as pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional, uma conquista social para
essas duas classes.

No primeiro caso, a lei quer a atuacao estatal para acolher aquela mulher
que foi vitima, mas que, além disso, encontra-se em situagao vulneravel sem um
emprego que possa liberta-la da pessoa que a oprime, o que € mais recorrente na
sociedade brasileira. Nao que mulheres com poder aquisitivo ou que tenham apoio
de sua familia de origem n&o sofram ou ndo tenham direito, longe disso. E que todos
sabem, ou melhor, apenas quem sofre na pele sabe o drama de ser violentada e nao
poder fazer nada para mudar o seu quadro e muitas vezes de seus filhos, porque
gquem os maltrata e violenta é a pessoa provedora daquela familia. Estas mulheres
vivem como verdadeiras escravas, temendo um mal maior caso tentem sair dessa
obsessao, porque sequer possuem um emprego que serviria ao menos para lhes
retirar a fragilidade econémica diante daqueles.

O Decreto n°® 11.430, de 8 de margo de 2023 regulamentou este dispositivo e
fez melhor do que o previsto. No lugar de facultar, previu a exigéncia, em
contratagdes publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica. O Decreto tem suma importancia e € muito
claro nas exigéncias, as quais devem durar por todo o contrato e ainda abrange
mulheres transexuais, travestis e outras possibilidades de género feminino, dando
um passo a frente de possiveis negativas a essas pessoas. Por fim, ainda prevé que
tais vagas devem ser destinadas prioritariamente as mulheres pretas e pardas,
deixando muito claro que para isso devera ser observada a proporgdo de pessoas

pretas e pardas na unidade da federacdo onde ocorrer a prestagao do servico, de
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acordo com o Uultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.?%8

O Decreto se reporta ao conceito de violéncia doméstica disposto nos arts.
5° e 7°%° da Lei Maria da Penha, os quais tipificam as hipoteses de violéncia
doméstica e familiar, ou seja, a disciplina do Direito Administrativo se reporta aquela
do Direito Penal e ndo incumbe a autoridade administrativa, nem ao particular
contratado qualificar juridicamente a situagao da pessoa afetada. O enquadramento
na condigdo de vitima de violéncia doméstica € produzido por normas e atuacdes

estatais alheias a contratacdo administrativa propriamente considerada.

258 Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratagéo direta para a contratagdo de servigos
continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, nos termos do disposto no inciso XVI
do caput do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, preverdo o emprego de mao de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em percentual minimo de oito por cento das vagas. §1°
O disposto no caput aplica-se a contratos com quantitativos minimos de vinte e cinco colaboradores.
§ 2° O percentual minimo de m&o de obra estabelecido no caput devera ser mantido durante toda a
execugao contratual. § 3° As vagas de que trata o caput: | - incluem mulheres trans, travestis e outras
possibilidades do género feminino, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 11.340, de 2006; e Il -
serao destinadas prioritariamente a mulheres pretas e pardas, observada a proporgéo de pessoas
pretas e pardas na unidade da federagdo onde ocorrer a prestacdo do servigo, de acordo com o
ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

259 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o
espagco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; Il - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao. Paragrafo unico. As relagbes pessoais
enunciadas neste artigo independem de orientacao sexual.

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; Il - a violéncia
psicolégica, entendida como qualquer conduta que |he cause dano emocional e diminuigdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagédo, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto,
chantagem, violagao de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragao e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacéo; Ill - a violéncia
sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigao, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injuria.
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Para a identificagcao de potenciais pessoas a serem contratadas, foi prevista
a realizacdo de acordo de cooperacdo técnica entre o Ministério da Gestdo e da
Inovagao em Servigos Publicos, o Ministério das Mulheres e as unidades de atengao
a mulheres vitimas de violéncia doméstica em ambito estadual, distrital e municipal,
sendo que na execucao do acordo havera fornecimento pelas unidades de atengao
as vitimas de relacdo daquelas que tenham autorizado o encaminhamento de seus
dados para contratagdo. Dessa forma, assim que uma mulher sofrer agressao e
procurar uma delegacia, a Defensoria Publica, um hospital ou o Ministério Publico,
por exemplo, esses 6rgados deverdo fazer o questionamento e enviar seu nome,
caso concorde, para uma central que compartilhard esses dados com os gestores
publicos para fins de aplicagao do percentual disposto no decreto em analise, o que,
diante da tecnologia disponivel, ndo & nada dificil nem complicado, bastando um
minimo de esfor¢co e vontade dos operadores.

Em se tratando das pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional, a
norma ja existia no art. 40, da Lei 8.666/1993 e foi repetida pela nova lei. Ela é fruto
de um direito conquistado pela classe de pessoas que cumprem ou cumpriram pena
e que ficam com o estigma do encarceramento as perseguindo ao longo da vida.
Esse direito entdo foi reafirmado na nova legislagdo e inclusive ja havia sido
regulamentado em 2018 pelo Decreto Federal n° 9.450, que instituiu a Politica
Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional e consta na lista de atos
normativos e estagios de regulamentacéo da Lei 14.133/2021 a previsdo de edigao
de um novo. Até |a o atual continuara valendo diante das regras de recepgao das
leis, naquilo que nao |Ihe contrariar. Esse € um direito muito importante e uma das
possibilidades de ressocializagdo mais eficaz, porque o preso e o egresso, tendo um
emprego durante e apos a saida do encarceramento, tém mais possibilidades de
nao reincidir no crime por estarem no mercado de trabalho.

Tomara que o legislador tenha a mesma sensibilidade com que teve em
relacdo ao primeiro grupo das mulheres e também preveja a obrigatoriedade de
contratacdo em termos semelhantes aqueles, possibilitando com isso uma maior
eficacia na implementagdo dessa politica, porque a depender da sociedade,
infelizmente a mao de obra dessas pessoas continuara deixada para os ultimos

casos. E uma verdadeira forma de contradigdo, pois muito se fala em ressocializar,
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mas pouco se contrata pessoas presas ou egressas do sistema penitenciario, as
quais vivem em sua maioria na informalidade.

Dentro das unidades prisionais ndo sao raros os casos de pessoas que se
ressocializam por conseguirem empregos durante o cumprimento de sua pena, mas
a realidade ¢ triste porque o percentual de empregos no sistema carcerario € infimo.
Na maioria das vezes sao trabalhos ligados ao préprio funcionamento da unidade
prisional, como servigos de limpeza, jardinagem e cozinha, ao passo que seria de
suma importancia a implementagcdo de empregos mais qualificados ou em outras
areas como a construcdo civil que emprega grandioso numero de trabalhadores.
Esta solucido pode ser iniciada com a pratica de contratacdo de presos por meio de
licitacbes e € uma realidade que esta em vias de ser concretizada a depender da
vontade no momento de regulamentar essa previsdo da LLCA, o que se espera que
seja em breve.

Em seguida, a LLCA apresenta alguns critérios de desempate para o caso
de duas ou mais propostas iguais, dentre eles, as a¢gdes de equidade entre homens
e mulheres no ambiente de trabalho.

Assim, nos critérios de desempate, surge mais uma hipotese da dimensao
social da sustentabilidade presente na LLCA, a prevista no art. 60, que tem a
seguinte redacgao:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
0s seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverédo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

lIl - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (grifo do autor)
IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos érgaos de controle.

E o terceiro critério entre quatro elencados no art. 60, situacdo que merece
uma critica, ja que a disputa final chancela o processo a favor de alguém na maioria
das vezes, dificultando sobremaneira a aplicacdo dessa politica publica em prol das
mulheres.

Na verdade, parece que a regra poderia ter sido inserida em outra

disposicdo com mais possibilidade de aplicabilidade concreta, talvez como mais um
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inciso do § 9° do art. 25, somado aos casos das regras em favor das mulheres
vitimas de violéncia e dos presos e egressos do sistema penitenciario.

O legislador poderia ter seguido regras dispostas em legislagdes
estrangeiras e aqui podemos citar a da Espanha, onde, seguindo as Diretivas da
Unido Europeia, apresenta regras muito claras e importantes na luta da igualdade de

género.

[...] la Resolucién del Parlamento Europeo, de 9 de junio de 2015, sobre la
estrategia de la EU para la igualdad entre mujeres y hombres, determina
que la contratacién publica es um instrumento adecuado para fomentar e
impulsar las politicas de integracion de la dimensiéon de género. Em
concreto, el Parlamento Europeo pidi6 a la Comisién que considerase la
posibilidad de establecer los requisitos basados em la legislacion em vigor
em los Estados membros em materia de igualdad de trato e igualdad de
género como requisitos prévios para la adjudicacion de los contratos
publicos.

[-]

La vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
fevrero de 2014 (em delante LCSP), assume la igualdad como principio
rectod de la normativa sobre compra publica. Em esta linea, el art. 28.2 de
la LCSP reconoce que las entidades del sector publico valoran la
incorporaciéon de consideraciones sociales, entre otros, como aspetos
positivos em los procedimentos de contratacion publica.

La incorporacion de los critérios sociales relacionados con la perspectiva de
género podra realizarse em cualquier fase del procedimento de contratacion
publica y adopar multiples manifestaciones.

Em primer lugar, el art. 35.1 ¢c) de la LCSP permite incluir [...] em sla
definicion del objeto y tipo del contrato.

Em segundo lugar, el art. 71,1 d) de la LCSP determina como prohibicion de
contratar para las empresas de mas de 250 trabajadores, la ausencia de um
plan de igualdad [...] para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Em tercer lugar, el art. 145 de la LCSP permite que actiien como critérios de
adjudicacion [...] la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la
contratacion feminina; asi como la conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar. 250 261

260 GARCIA MARTIN, Lidia. La incorporacion de la perspectiva de género en los contratos publicos.
In: GONZALES BUSTOS, Maria Angeles (Dir.). Agenda 2030, Desarrollo sostenible e igualdad.
Pamplona: Thonson Reuters, 2021, p. 314-316.

261 Tradugao livre do autor: [...] a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2015, sobre a
estratégia da UE para a igualdade entre mulheres e homens, determina que a contratagéo publica é
um instrumento adequado para promover politicas de integracdo da dimensdo de género.
Especificamente, o Parlamento Europeu solicitou a Comissdo que considerasse a possibilidade de
estabelecer requisitos baseados na legislacdo em vigor nos Estados-Membros sobre igualdade de
tratamento e igualdade de género como pré-requisitos para a adjudicagao de contratos publicos. [...] A
atual Lei 9/2017, de 8 de novembro, sobre Contratos do Setor Publico, que transpde para o
ordenamento juridico espanhol as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho 2014/23/UE e
2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014 (perante o LCSP), assume a igualdade como principio justo
da regulamentagdo dos contratos publicos. Nessa linha, o art. 28.2 do LCSP reconhece que as
entidades do setor publico valorizam a incorporagao de consideragdes sociais, entre outras, como
aspectos positivos nos procedimentos de contratagdo publica. A incorporacdo de critérios sociais
relacionados com a perspectiva de género pode ser realizada em qualquer fase do procedimento de
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De qualquer modo, a inovagao brasileira ja € um inicio na busca de mais
vagas ocupadas por mulheres, porque com o passar do tempo e dependendo do
servigo a ser prestado ou do produto a ser entregue por determinadas empresas,
havera a necessidade de se atentarem a equidade para ndo serem pegos de
surpresa em caso de empate. Principalmente se por ventura uma licitacdo passar da
disputa final, tendo em vista que o segundo critério é a avaliagcdo de desempenho
contratual, o qual qualquer empresa consegue obter caso cumpra fielmente seus
contratos com a Administragédo Publica.

Outra importante contribuicdo desta previsdo de equidade é que ao ser
regulamentada no Decreto 11.340/2023, vieram juntas as regras do que se
considera agdes de equidade. Segundo o art. 5° do referido decreto, sdo medidas de
insergao, de participacdo e de ascensao profissional igualitaria entre mulheres e
homens, incluida a propor¢do de mulheres em cargos de diregao do licitante; acdes
de promogao da igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e
homens em matéria de emprego e ocupacgao; igualdade de remuneragao e paridade
salarial entre mulheres e homens; praticas de prevencdo e de enfrentamento do
asseédio moral e sexual; programas destinados a equidade de género e de raga; e
acdes em saude e seguranga do trabalho que considerem as diferengas entre os
géneros.??

Assim, nos casos de empate, mesmo que em pequenos numeros, como
muitas empresas preenchem o segundo critério de desempate (avaliagdo de
desempenho contratual prévio), todas terdo o cuidado, ou pelo menos deveriam, de
implementar a equidade entre homens e mulheres conforme disposto no decreto,
nao bastando simplesmente a condicdo de numero igual, mas também os cargos

importantes da empresa, a remuneracdo, paridade salarial, enfrentamento do

contratagdo publica e adotar multiplas manifestagbes. Em primeiro lugar, o art. 35.1 c) do LCSP
permite incluir [...] na definigdo do objeto e tipo do contrato. Em segundo lugar, o art. 71.1 d) do LCSP
determina como proibicdo de contratacdo para empresas com mais de 250 trabalhadores, a auséncia
de um plano de igualdade [...] para a efetiva igualdade de mulheres e homens. Em terceiro lugar, o
art. 145 do LCSP permite que a igualdade entre mulheres e homens funcione como critério de
adjudicacdo; a promogao da contratagdo feminina; bem como a conciliagdo da vida profissional,
pessoal e familiar.

262 Art. 5° O desenvolvimento, pelo licitante, de agbes de equidade entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho sera critério de desempate em processos licitatorios, nos termos do disposto no
inciso Il do caput do art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021. § 1° Para fins do disposto no caput, serdo
consideradas agdes de equidade, respeitada a seguinte ordem: [...]
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assédio moral e sexual, entre outros ali descritos. E realmente um passo enorme na
busca e para a garantia desses direitos em prol das mulheres.

Estes critérios guardam relagdo com os ja vistos principios da igualdade e
competitividade, pois como o Poder Publico deve buscar a igualdade material para
tratar igualmente os iguais e oferecer tratamento desigual aos desiguais, na medida
de suas desigualdades, a ideia € igualar juridicamente aqueles que sdo desiguais
faticamente.

Portanto, a lei das licitagbes previu este tratamento também para alguns
tipos de licitantes e para alguns tipos de produtos, no caso, as margens de
preferéncia e o direito de preferéncia.

Para exemplificar, vamos citar uma regra que esta fora da LLCA, mas que é
aplicada a ela em prol dos micro e pequenos empreendedores, por expressa
disposicdo do seu art. 4°?%3, o0 que ja permite ao mesmo tempo, demonstrar este
critério social de sustentabilidade nas licitacdes publicas.

A Lei Complementar 123/2006, nos artigos 42 ao 49, trata de alguns
privilegios e também preferéncias que devem ser concedidas as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Sdo agbdes que ajudam essas empresas
a se manterem no mercado da disputa das licitacbes e podem ser consideradas
como critérios de sustentabilidade social na medida em que garantem a condi¢gao de
trabalho a esses micro e pequenos empreendedores e seus funcionarios. Isso
porque no Brasil, assim como também é na Espanha, a grande maioria das
empresas possuem esses portes.

Sao as seguintes as disposigdes: a) comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista apenas para assinatura do contrato (privilégio); b) preferéncia, como
critério de desempate, consistindo na possibilidade de ofertar nova proposta, inferior
a do licitante que seria o vencedor (considera-se empatada a proposta da ME ou
EPP que seja 1) igual ou até 10% superior a do licitante mais bem classificado, ou 2)
no pregao, o limite é de até 5% (direito de preferéncia); c) licitagdo exclusiva para
ME e EPP, para os itens até o valor de R$ 80 mil (privilégio); d) podera exigir
subcontratacdo de ME e EPP em obras e servigos (privilégio); €) devera estabelecer

cota de até 25%, para ME e EPP, na aquisicdo de bens divisiveis (privilégio); f)

263 Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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possibilidade de instituir prioridade de contratacdo de ME e EPP, localizada no local
ou regionalmente, até 10% do melhor preco vélido (margem de preferéncia).?64

A Margem de preferéncia permite a contratacdo por um preco mais alto,
desde que dentro do limite da margem, conforme previsdo do art. 262%% da LLCA e
da letra facima.

Ja o direito de preferéncia permite que a empresa beneficiada por ele possa
cobrir a oferta anterior, para ser considerada vencedora, hipétese em que a
Administracdo ndo pagara mais, apenas dara oportunidade para a ME ou EPP bater
o prego do vencedor e tomar o lugar dele.

Um exemplo de direito de preferéncia seria uma licitacdo para aquisicdo de
um produto pelo menor preco, onde a empresa X (que ndao € ME ou EPP) venceu
com a oferta de R$ 1.000,00. A empresa Y, uma ME, ofertou R$ 1.020,00. No final, a
Microempresa Y tera o direito de exercer seu direito de preferéncia com uma
proposta final menor que a da empresa X, situagado que a tornara vencedora, caso
venda seu produto por R$ 990,00, a titulo de ilustragéo.

Como mencionado antes, esse é um item incluido pela Lei Complementar n°
123/2006, que apesar de nao ser especifico da LLCA, é nela mencionado e de
aplicagao obrigatéria (art. 4°).

O tratamento diferenciado a elas € comando constitucional, previsto no seu

art. 170, IX e 17928, tendo como fundamento a possibilidade dessas empresas de

264 Artigos 42 a 49. (BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006. Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos [...].
Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em: 20 jun. 2023).
265 Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para: | - bens
manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; Il - bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. § 1° A margem de preferéncia de que trata o
caput deste artigo: | - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso | do caput deste artigo; Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e
servicos que nao se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo; Ill - podera ser
estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica. § 2° Para os bens manufaturados
nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere
o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento). [...]
266 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...] IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas €
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competir de forma mais préxima com as grandes empresas, neutralizando as
situagbes onde a desvantagem econOmica elimine as possibilidades de
concorréncia. Como é muito grande o numero desses tipos de empresas no Brasil,
essa politica gera ou mantém empregos e movimenta toda a economia.

A primeira preferéncia a essas empresas € a relativa a simplificacdo
procedimental na fase de habilitagdo das licitagdes. Para isso a lei prevé a
comprovacao de regularidade fiscal da MPE apenas na assinatura do contrato.
Assim, somente se esta empresa for a vencedora ela precisara juntar a
comprovagdo. Do mesmo modo, ha possibilidade de concessdo de prazo de 5
(cinco) dias uteis para que a MPE regularize sua documentacgao fiscal, caso haja
qualquer irregularidade (arts. 42 e 43, §1°)%7. Estas previsdes podem permitir que
empresas insolventes participem e, caso vencedoras, consigam um empréstimo,
quitem suas dividas e se habilitem normalmente. Assim, supondo-se que a empresa
XY esteja com dividas trabalhistas e surja um processo de licitagdo que possa
alavancar sua renda, ela podera participar e caso tenha sucesso no processo, tera
condigbes de se reerguer, contratando um empréstimo para quitar sua divida
trabalhista, pois terd como saldar aquele empréstimo com o pagamento da
prestacao por parte do Estado.

Outra preferéncia esta na etapa de julgamento das propostas, em caso de

empate, conforme previsdo dos arts. 44 e 45268 o chamado empate ficto, pois o

as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagao ou redugao destas por meio de lei.

267 “Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatorios, deverao apresentar toda a documentacao exigida para efeito de comprovacgao
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢cao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo
de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica,
para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emisséo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 81 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragcdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

268 Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagédo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagcbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
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considera assim no caso de oferta de preco pela MPE igual ou até 10% maior, ou no
caso de pregéao, 5% superior ao prego da melhor proposta, situagcdo onde a MPE
podera fazer uma oferta que cubra a proposta melhor classificada, quando entdo o
objeto sera adjudicado em seu favor, conforme o exemplo ja dado antes.

O ultimo caso de preferéncias para uma MPE é o de que a Unido, estados e
municipios concedam tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagado tecnoldgica (art. 47, caput), sendo
exemplos dessas preferéncias aquelas previstas na propria Lei Complementar, em
seu art. 48. Sao elas: a) a imposi¢cao de que a administragao realize contratacéo
exclusiva para MPE, no caso de aquisicao de itens em valor de até oitenta mil reais;
b) a autorizacdo para que a administracdo exija dos licitantes, em contratagcdes de
obras e servigos, a subcontratagdo de MPE, inclusive com a possibilidade de
empenho direto; e, por fim, ¢) em aquisicdbes de bens de natureza divisivel,
estabelecimento de cota, de até 25% do objeto total, destinada exclusivamente as
MPE.26°

proposta mais bem classificada. § 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido
no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-
se-a da seguinte forma: | - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em
que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado; Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa
ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; Ill - no caso de
equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta. § 1° Na hipétese da nado-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame. § 2° O disposto
neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte. § 3° No caso de pregédo, a microempresa ou empresa
de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

269 Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e
0 incentivo a inovagao tecnolégica. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: | - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); Il - podera, em relagdo aos
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Dentro desse ultimo caso, a Lei Complementar prevé no art. 48, § 3° a
possibilidade de concessao, de forma justificada, de prioridade de contratagéo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. E um caso de margem
de preferéncia que autoriza a Administragdo a pagar até mais caro, desde que essa
proposta venha daquele grupo protegido de micro ou pequenas empresas locais ou
regionais.

As preferéncias indicadas acima, contudo, podem ser afastadas em alguns
casos previstos no art. 49 da Lei Complementar, como na falta de numero minimo de
competidores; se o tratamento diferenciado nao for vantajoso ou se a licitagao for
dispensavel ou inexigivel.?"0

A titulo de exemplo, na Espanha, a Lei n® 9/2017 também prevé essas

prerrogativas para as pequenas empresas:

Trata de favorecer a las pequefias y medianas empresas con una serie de
medidas: obligacion de dividir en lotes los contratos susceptibles de
fraccionamiento, lo que facilita su acceso a la contratacién imposible en
contratos de extraordinaria cuantia; rebaja de la exigencia de una
experiencia desproporcionada para poder contratar y de las condiciones de
solvencia., liberando de acreditar haber efectuado trabajos anteriores con la
Administracién para poder comenzar a trabajar com ella. También se pone
coto al a morosidad en los pagos. En este sentido el periodo de
comprobacion de las facturas se limita a 30 dias y se estabelece la
obligatoriedad de que se presenten de forma electronica. Llevado a la
préctica, supone que las empresas que trabajen para la administracion y, a
su vez, subcontraten a pymes y autbnomos como provedores de vienes y
servicios tendran que abonar sus facturas em um plazo maximo de 90 dias.
La nueva permitira incluaso que el subcontratista pueda solicitar el pago
directo a la Administracion.?”" 272

processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; lll - devera estabelecer, em
certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. [...] § 3° Os beneficios
referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagao
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite
de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

270 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: | -
(Revogado); Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; Il - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; IV
— a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

271 PARADA VAZQUEZ, Ramén. Derecho Administrativo Il: Régimen Juridico de la Actividad
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Passando para a fase da habilitagdo, onde se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, entre as disposi¢cdes exigidas esta a
declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas. Essa regra é obrigatdria por se tratar de um documento
indispensavel porque faz parte da habilitagdo social e trabalhista prevista no inciso Il
do art. 62, situagcdo que traz reflexos diretos para com as empresas interessadas,
pois somente as que cumprirem esse requisito participardao do certame. Dessa
forma, as licitacbes servirdo para implementar e fiscalizar a pratica de
empregabilidade a pessoas com deficiéncia e reabilitados da previdéncia social.

As regras citadas neste ultimo paragrafo sdo assim definidas na LLCA:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o0 conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

[...]

[l - fiscal, social e trabalhista;

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes
disposicgdes:

[...]

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob
pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificagéo dos seguintes requisitos:

[...]

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

Administrativa. 24. ed., rev. e atual., Madrid: Dykinson, 2019, p. 179-180.

272 Tradug&o livre do autor: Tenta favorecer as pequenas e médias empresas com uma série de
medidas: a obrigagédo de divisdo dos contratos susceptiveis de divisdo em lotes, o que facilita o seu
acesso a impossivel contratagdo em contratos de valor extraordinario; Reducéo da exigéncia de uma
experiéncia desproporcional para poder contratar e das condigbes de solvéncia, dispensando a
comprovagao de ter realizado trabalho anterior com a Administragdo para nela comecar a trabalhar.
Também pode fim aos atrasos nos pagamentos. Neste sentido, o prazo de verificagdo das faturas é
limitado a 30 dias e fica estabelecida a obrigacdo de submissdo das mesmas por via eletronica.
Colocado em pratica, significa que as empresas que trabalham para a administragcéo e, por sua vez,
subcontratam PME e freelancers como fornecedores de bens e servigcos terdo de pagar as suas
faturas no prazo maximo de 90 dias. A nova lei permitira ainda que o subcontratante solicite o
pagamento direto a Administragéo.
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V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

Conforme visto, sdo formas de protecdo de mercado a favor dos
trabalhadores, afinal a exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista mostra-se como
um claro instrumento, na medida em que o procedimento licitatério ira induzir
praticas que produzam efeitos sociais desejaveis, até porque, por exemplo, a
exigéncia de certiddes para comprovar a regularidade para participar do mercado de
licitagbes, mostra-se como um instrumento de estimulo a regularizagdo de
pendéncias de obrigagbes trabalhistas.

Ademais, serve como instrumento para prevenir a Administragcao Publica de
eventuais condenagbes por deébitos trabalhistas da contratada, decorrentes do
entendimento jurisprudencial disposto na Sumula n° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho?”3, bem como instrumentaliza as licitacdes e contratagbes administrativas
ao alcance do atendimento de interesses publicos primarios, e ndo apenas do
interesse publico secundario patrimonial da Administragéo.?”#

Nos casos de dispensa de licitacdo também existem regras de

sustentabilidade social:

Art. 75. E dispensavel a licitagcgo:

[...]

IV — para contratagédo que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de

273 Simula 331 TST: | - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019,

de 03.01.1974). 1l - A contratagéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I,
da CF/1988). lll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de

vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacgéo direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde
que haja participado da relagéo processual e conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes
integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigdes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e
legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacgao referentes ao periodo da prestagao laboral.

274 SILVA, Juliana Arauijo e. Licitagées Publicas e o Desenvolvimento Nacional Sustentavel. 2019.
73 fls. Trabalho de Conclusdo de Curso (Pés-graduagdo em em Licitagbes e Contratos
Administrativos) — Faculdade Baiana de Direito, Salvador, 2019, p. 60-61.



123

pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

[...]

XIV - para contratagdo de associagado de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, para a prestagdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;
XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo
a inovagéao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagao de instituicdo dedicada a recuperagéo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagéo
ética e profissional e n&o tenha fins lucrativos;

A primeira hipétese revela uma regra simples e de grande impacto caso seja
implementada, tendo em vista a realidade do nosso pais em relagcdo aos catadores
de materiais reciclaveis, pois sdo muitos espalhados por praticamente todas as
cidades e onde a informalidade é basicamente uma regra. A adog¢ao desse sistema
de contratagdo dispensada de licitagdo tem importancia na sustentabilidade social
porque incentiva a formagao de associagdes e cooperativas desse publico, trazendo
emprego e dignidade a essas pessoas excluidas da sociedade, um exemplo da
busca da igualdade material.

E que “a norma pretende atender dois objetivos legitimos: fomento social,
pois insere no mercado de trabalho pessoas de baixa renda, e protecdo do meio
ambiente, uma vez que o objetivo da contratacdo € a prestagdo de servigos de
saneamento basico.”?"®

Sobre esse ponto, a Lei 11.445/2007, estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a sua respectiva politica federal, estipulando, como
objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico, a contribuicdo para o
desenvolvimento nacional, a redugcdo das desigualdades regionais, a geracao de
emprego e de renda e a inclusdo social, bem como priorizagdo de planos,
programas e projetos que visem a implantagado e ampliagdo dos servigos e agdes de
saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda. Veja-se que

o legislador parece ter entendido a importancia da atuacdo dessas cooperativas e

275 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacées e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica.
12. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 162.
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associacdes, as quais contribuem diretamente para o meio ambiente e a saude
publica.?"®

Importante destacar que os residuos solidos, reciclaveis ou n&o, descartados
pela populagcédo urbana, seriam objeto de atividade de servigo publico de limpeza,
desenvolvida diretamente pelos municipios ou pelo Distrito Federal (conforme Lei n°
12.305/2010 e art. 30, I, da CF/1988) ou por concessionarias ou permissionarias de
servico publico mediante licitagdo por aqueles 6rgaos. Ocorre que nas ultimas
décadas os residuos passaram a ter uma importante relevancia econémica, fazendo
surgir uma atividade econb6mica informal de uma quantidade significativa de
pessoas, fato que é do conhecimento de todos. Primeiro era uma alternativa de
sobrevivéncia das pessoas mais miseraveis e excluidas da sociedade, mas com o
passar do tempo, a atividade de coleta e selecdo de dejetos solidos reciclaveis
passou a adquirir relevancia cada vez maior e um numero relevante de pessoas
passou a se dedicar a essa atividade, tornando-se, inclusive, uma solucao para
problemas socioecondémicos gerados pelos residuos.?””

A doutrina ndo destoa deste entendimento, ao afirmar que:

Essa evidente preocupacédo com a gestao social e ambientalmente correta
do lixo urbano assume importancia na inclusdo econdémica e social dos
catadores de lixo em associagdes e cooperativas, promovendo a geragao
de emprego e renda e auxiliando esses trabalhadores a enfrentar as
numerosas dificuldades que se impdem, diante das condi¢gdes de extrema
penuria que os colocam em situagcdo de pouca ou nenhuma chance de
competir no mercado de trabalho. O equilibrio entre eficiéncia e
economicidade nado pode descambar para uma solugdo imprépria como
aquela que transformou a capital do pais num transito atabalhoado por
carroceiros sem atender a legislagdo do transito e da protegdo ambiental.?”®

No mesmo sentido:

A dispensa do inciso XXVII do artigo 24 da Lei n°8.666/93 guarda fundo
eminentemente social, visando a beneficiar associagbes ou cooperativas
conhecidas como catadores de papel ou lixo, que agrupam pessoas de
baixissima renda, cujo sustento é auferido com o recolhimento de residuos
solidos e a comercializagdo deles para a reciclagem. Logo, quer-se
incentivar a contratagcdo dessas associagbes ou cooperativas por parte da

276 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Pliblicas Comentadas. 14. ed., rev.,
atual. e ampl., Sao Paulo: Juspodivm, 2023, p. 473-474.

217 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 2. ed.,
rev., atual e ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1068.

278 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Murilo
Jacoby. Contratagao Direta sem Licitagao na Nova Lei de Licitagoées Lei n° 14.133/2021. 11. ed,,
rev. e atual., Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 226.
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Administragédo, admitindo expressamente que ela seja realizada por meio de
dispensa de licitagdo.?™®

Ha alguns comentarios pertinentes que podem ser feitos sobre essa
situacao, destacando-se, primeiramente, o interesse na preservacdo da atividade,
pois uma subita paralisacdo da coleta de residuos sélidos promovida por um
contingente muito elevado de pessoas poderia gerar o colapso dos servigos publicos
nesse setor, com reflexos sociais muito graves. Ademais disso, a atividade se tornou
um incentivo a separacéo dos residuos solidos reciclaveis, de modo a reduzir efeitos
ambientais negativos. Portanto, existem razdes para este incentivo e fomento a
atividade dos catadores de materiais reciclaveis. Trata-se ndo apenas de assegurar
a eles a elevagdo da condicdo de vida digna, mas também promover a sua
integracéo a atividade econdmica formal, inclusive para o efeito de garantir o acesso
a seguridade social, tirando-os da informalidade. Também se busca incentivar uma
atividade econ6mica de grande relevancia para a vida comunitaria ao mesmo tempo
em que se protege o meio ambiente e evita-se a elevagéo dos indices de polui¢ao e
de destruigédo da natureza.?8°

Nao é demais lembrar que o dispositivo fala em associacdo ou cooperativas,
pelo que é impossivel (proibido) contratar uma empresa privada que explore o
trabalho de terceiros. Fora isso, mesmo a LLCA se omitindo sobre as condi¢cdes de
fixacdo de preco, a interpretacdo deve ser sistémica para ndo se admitir que o
Estado lucre a custa do trabalho das pessoas carentes, pois o0 objetivo € justamente
o contrario disso, gerar renda para que essas pessoas saiam da pobreza e da
informalidade. Dessa forma, nesta dispensa, o Estado deve garantir que se produza
remuneragao razoavel e compativel com os precos de mercado em favor dos
catadores.

Por fim, sobre este item, tem-se que:

O dispositivo examinado fornece uma alternativa de solugdo para os entes
politicos titulares da competéncia para atuar no setor. Em principio, trata-se,
preponderantemente, de contratagdes a serem realizadas pelos Municipios.
Cada ente interessado devera modelar o seu servigo de limpeza publica,
inclusive no tocante a participagao dos catadores de materiais reciclaveis.

Mas a relevancia da questao conduz a conclusao de que néo se trata, no
caso, de uma mera escolha discricionaria da Administragdo Publica. A

279 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 3. ed., rev. e
ampl., Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 298.

280 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 2. ed.,
rev., atual e ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1068-1070.
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situacdo concreta e a existéncia material de um enorme contingente de
pessoas atuando nesse setor torna inconstitucional a omissdo dos entes
politicos, os quais devem compulsoriamente adotar decisdes destinadas a
respaldar a atividade desenvolvida pelos catadores de materiais reciclaveis.
A comunidade ndo pode apropriar-se gratuitamente dos beneficios
derivados da eliminagdo dos residuos solidos, da protecdo ao meio
ambiente e de outras vantagens derivadas da atividade privada. Cabe-lhe
adotar providéncias destinadas a respaldar essa atuagao e a promover a
dignidade dos seus exercentes.?8"

A segunda situagcdo de dispensa, prevista no inciso XIV do art. 75, visa a
contratagcdo de associagcao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos, para a
prestacdo de servigos, desde que tenha pregco compativel com o praticado no
mercado e 0s servicos sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia. A regra é clara em dois pontos de sobremaneira importancia: que a
associacao nao tenha fins lucrativos e que o servico contratado seja prestado
somente por pessoas com deficiéncia, situacdo que tem grande capacidade de
inser¢ao de pessoas com alguma deficiéncia no mercado de trabalho.

Ha inumeras associacdes com essas caracteristicas e basta apenas que a
Administracdo passe a ter um olhar mais cuidadoso para direcionar processos de
compras para essas entidades, ja que é rotineira a necessidade dentro dos 6rgaos
publicos e sempre ha casos que se enquadram nas exigéncias dessas hipoteses de
dispensa. Havendo vontade do Administrador, a sustentabilidade social sera
implementada para esses casos, com certeza.

A norma traduz uma modalidade indireta de fomento, onde os recursos
publicos sdo aplicados de modo a produzir efeitos indiretos relevantes. O objetivo
imediato reside na satisfagdo de uma necessidade publica, objeto da contratagéo e,
de forma conjunta, ha outra finalidade, a de incentivar a atividade de certas
entidades privadas, nao integrantes da Administragdo Publica, mas cuja atuagao
relaciona-se com o bem comum, justamente o que o Estado mais busca. Fora isso, é
produzida uma espécie de fungao social do contrato administrativo, no sentido de
que a contratacao € instrumento de realizacdo de outros valores sociais que nao a

mera obtencgao pela Administragdo dos bens e servigos de que necessita.??

281 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 2. ed.,
rev., atual e ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1069.
282 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 2. ed.,
rev., atual e ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1107.
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Nao é demais lembrar e defender que essa previsao nao viola o principio da
isonomia, porque as pessoas com deficiéncia encontram-se em situagao peculiar,
diferenciada das pessoas que ndo apresentam nenhum tipo de limitagdo, o que
exige tratamento juridico compativel com as dificuldades impostas pelas restricoes
fisico-psiquicas que elas apresentam.?83

O tratamento diferenciado tem respaldo constitucional e € consagrado pelos
principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, além do fato de existir

previséo explicita na CF/88, no art. 203, 1V.284

O inciso XIV representa especifica politica publica de compensagédo ou
beneficiamento dirigida aos deficientes, a quem nem sempre a sociedade
brasileira garante o devido respeito e atencdo. Essa preocupagdo tem
fundamento constitucional, uma vez que o inciso IV do artigo 203, da Carta
Magna, estabelece, como um dos objetivos da assisténcia social, a
habilitagdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragao a vida comunitaria.

O legislador permite, entdo, a contratagdo direta de associagdo de
portadores de deficiéncia fisica, para a prestacdo de servicos ou
fornecimento de méao de obra. Contudo, preocupado com possiveis abusos
por parte de gestores publicos, foi ressalvado trecho exigindo que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado, o0s servigos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia,
bem como sejam comprovadas a inexisténcia de finalidade lucrativa e a
idoneidade do ente associativo.®

A externalidade positiva que a norma tenta internalizar (dando o incentivo) é
o beneficio social para o deficiente excluido no mercado de trabalho.

Valem aqui, portanto, algumas regras como as citadas para a hipotese
anterior, como o fato de ser imperioso que o pre¢o seja compativel com o praticado
no mercado. A Administracdo sé pode aplicar a regra quando o valor for equivalente
ao que seria pago caso houvesse licitagao, pois dispensa nao quer dizer pagar o que
bem entender, ja que ha uma gama de principios no art. 5° da LLCA a serem
observados em todas as contratagdes, lembrando que ndo se exige o preco minimo,

pois assim o dispositivo n&o teria l6gica alguma. Neste sentido:

A instituicdo de uma hipotese de contratagdo direta apenas apresenta
sentido, entao, se o prego adotado for superior ao menor prego possivel.
Admite-se a contratag&o por pre¢o superior ao que a Administragdo poderia
obter no mercado. Tal nado infringe o principio da Republica, porque a
Administracdo promove, conjuntamente com a contratagéo administrativa, o

283 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 2. ed.,
rev., atual e ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1108.

284 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...]IV - a habilitagdo e reabilitagcdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragcédo a vida comunitaria [...]

285 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 14. ed., rev.,
atual. e ampl., Sdo Paulo: Juspodivm, 2023, p. 479.
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desempenho de outras fungdes e a realizagdo de valores ndo econémicos
prestigiados pela Constituigao.

Ao promover a contratagao de instituicdo que preencha os requisitos do inc.
XIV, a Administragdo esta fomentando a superagdo das caréncias
individuais e a eliminagdo das desigualdades. Buscar reduzir as diferengas
entre as diversas classes sociais, promover a dignidade das pessoas e
assegurar trabalho aos excluidos e aos carentes sdo deveres do Estado.?%¢

Do mesmo modo, deve estar ausente na entidade a finalidade de lucro,
deixando-se claro que ndo se esta afirmando que sejam contratadas apenas
entidades deficitarias, mas sim que se deve excluir a contratagdo daquelas que
objetivam o lucro, pois mesmo sem fins lucrativos, toda entidade deve ter o minimo
de lucratividade para se manter, remunerar seus trabalhadores (justamente onde
esta o critério de sustentabilidade social) e pagar suas despesas. O que ndo se
admite é a distribuicdo de lucros e beneficios em detrimento do trabalho dessas
pessoas, pois ai ndo estara caracterizado o critério social da sustentabilidade.

Como dito, apesar das incontaveis instituicbes sem fins lucrativos idoneas
que atuam em prol dos deficientes, ndo ha no nosso pais a sensibilidade
administrativa no sentido de incentivar tais contratacdes diretas e sao raros os casos
onde a Administracdo Publica coloca em pauta esses certames como forma de
fomento e incentivo a essa parcela da populagdo que possui a mesma capacidade
de trabalho ou reduzida para alguma atividade, mas nao para outra. Infelizmente séo
muito discriminados por falta de empatia e de conhecimento de suas capacidades
mentais e laborais.?8’

Ja a regra do inciso XV do art. 75, retrata o mesmo incentivo, mas para a
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperacédo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos. Neste caso a intengdo ndo € determinar que empresas tenham
porcentagem de mé&o de obra de presos, mas que seja uma instituicdo que tenha
como destinacdo a sua recuperagao. Da mesma forma, aqui se enquadram os
egressos do sistema prisional.

Inicialmente, deve-se lembrar que uma das fungdes da pena é a

readaptacao do preso a vida social, o que significa criar oportunidades para que ele

28 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 2. ed.,
rev., atual e ampl., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1109.
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desenvolva atividades uteis e remuneradas, de preferéncia. Portanto, uma
alternativa é |Ihe ofertar a oportunidade de desenvolver atividades econémicas e a
contratagdo administrativa pode ser um instrumento para assegurar trabalho
remunerado a essas pessoas, quando entdo o Estado promovera contratacdo com
entidades que congregam os presos e recebem remuneragdo destinada a reverter
em seus proprios beneficios.?8®

Por outro lado, essas contratagbes exigem especial cautela, porque:

Em primeiro lugar, ndo pode ser um instrumento disfarcado de imposicao de
trabalhos forgados ou cruéis. Nao se admite a compulsoriedade da
prestacao de servigos pelos presos, nem o desenvolvimento do trabalho em
condi¢des que nao respeitem a dignidade humana.

Em segundo lugar, ndo se admite qualquer espécie de beneficio apropriavel
por outrem que ndo os proprios presos. A recuperagao social do preso se
produz por meio ndo apenas do trabalho, mas também pela atribuicdo de
beneficios econdmicos diretamente ao preso. Isso ndo significa a
necessidade de que o produto seja distribuido em forma de remuneragao
aos presos. Ha custos a serem arcados e outros encargos, mas sera
antijuridico que os beneficios da contratagao sejam transferidos a terceiros
e que a contratagdo se configure como um instrumento de enriquecimento
exploradores do trabalho dos presos. Justamente por isso, € requisito
indispensavel a existéncia de documentacéo evidenciadora do destino da
remuneracgao auferida, comprovando os beneficios para os presos.

Em terceiro lugar, € indispensavel a avaliagdo dos resultados, de modo a
que a Administragdo tenha evidéncias da eficacia da solugdo adotada.?®

Neste ponto também valem as regras da auséncia de fins lucrativos e
basicamente a entidade ndo pode distribuir lucros e seus associados ndo podem
obter qualquer tipo de beneficios sobre a atividade.

Claro que nessas situagdes nao é possivel ofender o principio da isonomia,
de modo que, existindo mais de uma instituicio em situagdo semelhante, é
necessario fundamentar o motivo de escolher uma ou outra.

Por fim, sem esgotar as regras de sustentabilidade social da LLCA, no titulo
da extingdo dos contratos existe a previsdo da rescisdo do contrato administrativo no
art. 137, desde que formalmente motivada, assegurados o contraditério e a ampla
defesa. E o caso do ndo cumprimento das obrigacées relativas a reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, o que sera

288 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 2. ed.,
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regulamentado para especificar o procedimento e critérios de verificagdo de sua
ocorréncia.

Nada mais justo, porque nao basta que as empresas apenas indiquem que
preenchem os requisitos, mas n&o os cumpram na pratica. Esta € uma regra indireta
de sustentabilidade social, na medida em que se presta para garantir um direito que
ja tenha sido adquirido.

Todas essas situagdes e outras ndo citadas podem n&o ser unanimes de
aceitacado pelas empresas e até mesmo pela Administracdo Publica por argumentos
na maioria das vezes relativos aos valores das contratagbes, por sobrecarregar os
custos, mas o que se defende neste trabalho sdo as benesses sociais, o que muitas
vezes pode sim custar um pouco a mais para as empresas, mas elas repassam
esses custos ao Estado e este, por sua vez, se beneficia de uma politica publica em
prol das pessoas excluidas por este ou aquele motivo.

Qualquer politica publica precisa de gasto para ser implementada, entdo néo
ha razdo para nao realiza-las por meio de empresas com qualidade técnica para
tanto. Por outro lado, empresas que nao se adequem, podem estar refletindo a visao
ultrapassada e preconceituosa de seu proprietario ou sécios a respeito de
contratacdes de pessoas vulneraveis, fator que os desqualifica pelo todo no quesito
contratagdo com a Administragao Publica.

Fora isso, ndo se pode esquecer que ninguém esta obrigado a contratar com
a Administracao Publica, entdo quem nao tem intencao de se adequar ou nao aceita
participar destas politicas publicas, basta continuar no seu empreendimento
contratando apenas com outros particulares e ndo havera problema algum. E mais
simples do que se imagina: se para colocar seu produto em uma rede de
supermercados ha um fator que o empresario nao concorda, ele simplesmente nao
trabalha com aquele conglomerado, entdo, basta aplicar a mesma regra caso o
contratante seja o Estado.

N&o é tempo e ndo ha mais tempo para desgastes com esse tipo de
desagrado por parte dos empresarios, porque a sustentabilidade esta em todas as
esferas e isso deve valer também para a area social, ainda mais em um pais como o
Brasil, onde o nivel de desigualdade é exagerado e ndao ha a minima vontade de

praticar ajuda pela esmagadora maioria na iniciativa privada. Nada mais louvavel do
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que a propria Administragdo Publica fazer o seu papel na implementacdo das
politicas publicas e exigir que aqueles que consigo contratem também sigam este
caminho. E como a chamada bola de neve, um toma a iniciativa e os outros a
acolhem, seja porque notaram a grandeza e validade da ag&o, seja porque no caso
de ndo se adequarem, estardo fadadas ao fracasso ao tentar contratar com o
Estado.

A lei ja passou por algumas regulamentagdes e ainda passara por outras
diversas e teremos que aguardar nossos legisladores e torcer para que tenham
consciéncia o suficiente para colocar em pratica regras favoraveis a populagéo
excluida, para nao repetirem mais uma vez a histéria da velha politica das falsas
promessas.

Desta forma, o principio da sustentabilidade na sua dimensdo social, por
meio de politicas publicas, como as agdes afirmativas e outras evidenciadas neste
estudo, pode ser apresentado como justificativa para que o Estado decida beneficiar
certa parcela da populacgdo. Isso porque a gestao publica deve ser realizada visando
a valorizagéo dos direitos de todos os cidadaos garantindo-lhes a igualdade material
e, consequentemente, a dignidade da pessoa humana como objetivos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988. Nenhum deles sera alcancado caso o
Estado continue gerindo a maquina publica de forma a ndao contemplar essa ou
aquela classe de seus cidad&os, porque isso ndo implicaria em uma boa gestéo, a
qual requer a estrita observancia ndo sé da expectativa como também da real
observancia e realizagao dos direitos sociais e econbmicos por meio do trabalho

digno a toda a sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo dedicou-se a estudar sobre a Dimensao Social da
Sustentabilidade e sua relacdo com a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
Com isso, teve o objetivo geral de analisar os parametros da sustentabilidade social
relacionados a nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos de modo a
proporcionar a implementacdo de agdes e politicas em favor das pessoas
fragilizadas pelas diferengcas e empresas de pequeno porte.

A partir de tal escolha, foram elaboradas as seguintes hipoteses:

a) tendo em vista que a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
trouxe o reconhecimento e a exigéncia dos critérios da sustentabilidade, possibilitou
a implementacao de agdes e politicas publicas nos processos licitatérios, de modo a
favorecer a inclusdo das pessoas vulneraveis, microempresas € empresas de
pequeno porte?

b) Apesar da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos trazer como
principio os critérios de sustentabilidade, existe a problematica do risco de quebra da
isonomia, da economicidade e da competicdo, levando o processo licitatério a
ilegalidade?

Sendo assim, realizada a pesquisa, pode-se verificar que a primeira
hipotese se confirmou, pois, como visto a legislagdo brasileira vem se construindo
nos mesmos parametros da legislagdo espanhola, a qual demonstra claramente a
viabilidade da implementacdo de ag¢des e politicas publicas nos processos
licitatorios, de modo a favorecer a inclusao das pessoas vulneraveis e empresas de
pequeno porte. Isto porque, o processo licitatério passou a reconhecer critérios da
sustentabilidade, especialmente no que se refere aos sociais.

Em contrapartida, demonstrou-se que a segunda hip6tese nao se confirma,
de modo que a problematica do risco de quebra da isonomia, da economicidade e
da competicdo, ndo traz ilegalidade ao processo licitatério. Pelo contrario, é
necessario se adequar a nova realidade e aproveitar o cenario favoravel que as
autoridades publicas dispdem para promover questdes de interesse comum. Esta

forma de conceber a contratacdo publica é reconhecida como um meio de promog¢ao
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dos direitos fundamentais das pessoas, sendo esta uma das finalidades do Estado
Social e Democratico de Direito.

Contudo, para se chegar ao pretendido foi necessaria a construgao de trés
capitulos, cada qual com seus préprios objetivos.

No primeiro Capitulo, com a intencéo de contextualizar o tema, apresentou-
se a construgao histérica e os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, bem como as dimensdes da sustentabilidade.

Nos ultimos anos, o conceito de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel tem passado por uma significativa evolugdo. O termo "sustentabilidade"
comegou a ganhar popularidade na década de 1980, como uma resposta aos
crescentes desafios ambientais e sociais enfrentados pelo mundo.

Inicialmente, a sustentabilidade era fortemente associada a protecédo do
meio ambiente. O foco principal estava na conservagao dos recursos naturais e na
reducdo da poluicdo. A ideia era encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a preservagao do meio ambiente, de forma a garantir a qualidade de
vida das geracgdes futuras.

No entanto, ao longo dos anos, o conceito de sustentabilidade se expandiu
para além da protecao ambiental. Percebeu-se que a sustentabilidade € um conceito
abrangente, que envolve nao apenas a conservagao dos recursos naturais, mas
também a promog¢do do bem-estar humano e a justi¢a social.

O desenvolvimento sustentavel passou a ser entendido como um processo
que visa atender as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das
futuras geracbes de atenderem as suas proprias necessidades. Isso implica que o
desenvolvimento econbmico deve ser realizado de forma socialmente justa,
ambientalmente responsavel e economicamente viavel.

Atualmente, o conceito de sustentabilidade engloba os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento. O objetivo & criar um
equilibrio entre esses pilares, de forma que as atividades humanas sejam realizadas
de maneira sustentavel, garantindo a prote¢do do meio ambiente, a inclusao social e
0 progresso econémico.

Além disso, a evolugdo do conceito de sustentabilidade também trouxe a

tona a importancia da colaboragdo e do trabalho em conjunto para alcangar um
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futuro sustentavel. A sustentabilidade € um desafio global que requer a participagéo
de governos, empresas, organizagdes da sociedade civil e individuos. Somente por
meio da cooperagdao e da criacdo de parcerias eficazes € possivel enfrentar os
complexos desafios que a sustentabilidade nos apresenta.

Outra mudanga significativa no conceito de sustentabilidade € o
reconhecimento de que ndo existe um modelo Unico de desenvolvimento
sustentavel. As abordagens devem ser adaptadas as caracteristicas e necessidades
especificas de cada regido ou comunidade. O desenvolvimento sustentavel deve ser
inclusivo, respeitando as diversidades culturais e considerando as diferentes
realidades socioecondémicas.

Em sintese, a evolugédo do conceito de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel mostra que a busca por um futuro sustentavel vai além da protecédo do
meio ambiente. E necessario considerar também os aspectos sociais e econdmicos,
promovendo a justi¢ca social, a inclusdo e a cooperagao. A sustentabilidade deve ser
vista como um desafio global, no qual todos tém um papel a desempenhar na
construcdo de um mundo mais sustentavel.

Para compreender melhor o conceito da sustentabilidade, € importante
analisar as dimensdes da sustentabilidade, as principais sdo: a dimensao ambiental,
a dimensao social e a dimensao econdémica.

Contudo, outras dimensdes foram analisadas neste estudo, como € o caso
de Freitas que além da ambiental, da econbmica e da social, defende o
reconhecimento das dimensdes ética e juridico-politica. Ja para Sachs, as
dimensdes sao apresentadas em ambiental, econdmica, social, cultural, ecoldgica,
territorial, politica nacional e politica internacional. Ferrer acrescenta a importancia
da dimensao tecnolégica. E, ainda, Leff defende o reconhecimento da dimenséo
ideoldgica.

E importante ressaltar que essas dimensdes estdo interligadas e s&o
igualmente importantes para a sustentabilidade como um todo. N&o é possivel
buscar o desenvolvimento econdmico sem levar em consideragcdo os impactos
ambientais e sociais das atividades humanas. Da mesma forma, a justica social néo
pode ser alcangada sem uma base econdmica sustentavel que garanta a distribuicao

equitativa de recursos e oportunidades.
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Promover a sustentabilidade requer agcbes em varias frentes. Governos e
instituicbes devem estabelecer politicas publicas que incentivem praticas
sustentaveis e fornecam incentivos para as empresas e individuos adotarem
comportamentos mais responsaveis.

Em suma, as dimensdes da sustentabilidade s&o interdependentes e
complementares. A busca por um futuro sustentavel requer um equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico, a preservacdo do meio ambiente e a justica social. E
um desafio complexo, mas necessario para garantir o bem-estar das geracgdes
presentes e futuras.

O segundo Capitulo teve a finalidade de analisar a Lei n° 14.133/2021,
denominada nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. A Lei n°
14.133/2021 representa uma reforma substancial nas regras que regem as
contratagdes publicas no Brasil. Sua promulga¢ado em 1° de abril de 2021 traga um
marco importante na busca por maior eficiéncia, transparéncia e economicidade nas
compras governamentais. Suas principais caracteristicas e mudangas incluem,
novas modalidades de licitagdo, critérios de julgamento diversificados, inovagao e
sustentabilidade, transparéncia e governanca, e ainda, sang¢des e responsabilizacao.

No que se refere as novas modalidades de licitagdo, a Nova Lei introduz
modalidades inovadoras, como o Dialogo Competitivo, Pregdo e o Leildo. Estas
novas modalidades visam flexibilizar os processos de aquisicdo e promover uma
abordagem mais estratégica nas contratagdes publicas.

Em relagao aos critérios de julgamento diversificados, a lei permite o uso de
critérios técnicos e econébmicos para julgar as propostas, dependendo da natureza
do objeto da licitag&o. Isso permite uma selegdo mais precisa dos fornecedores.

Quanto a inovacdo e a sustentabilidade, mudanca esta que faz parte do
objeto de estudo da presente pesquisa, a Nova Lei de Licitagcbes enfatiza a
promogao da inovagado, sustentabilidade e desenvolvimento tecnolégico nas
contratagdes publicas. Isso incentiva a participacdo de empresas inovadoras e a
busca por solugdes mais sustentaveis.

Sobre a transparéncia e governanga, a referida Lei refor¢ca a importancia da

transparéncia ao exigir a divulgacao de informacdes em tempo real e a utilizagao de
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plataformas eletronicas para as licitacdes, aumentando a fiscalizacado e reduzindo a
corrupgao.

Portanto, é crucial que 6rgaos publicos, empresas e profissionais envolvidos
em contratagdes publicas estejam atualizados sobre a Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos, uma vez que ela representa uma mudanga significativa na
forma como o governo adquire bens e servigos. Além disso, a implementacgéo eficaz
dessa lei tem o potencial de melhorar a gestao publica, promover a concorréncia
justa e eficiente, e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Também foi abordado no segundo Capitulo sobre os principios da licitagéo e
da contratagdo publica, os quais sdo fundamentais para garantir a transparéncia, a
igualdade de concorréncia e a eficiéncia na administracdo publica. Eles sao
baseados em normas e regulamentagbes que visam assegurar a utilizagdo
adequada dos recursos publicos e a escolha de fornecedores e prestadores de
servicos mais qualificados.

Um dos principios € o da impessoalidade, que determina que as decisdes da
administracao publica devem ser pautadas pela imparcialidade, sem favorecimentos
ou discriminagdes. A igualdade de tratamento € uma caracteristica central da
licitacdo, garantindo que todos os interessados tenham oportunidade igual de
participar.

Outro principio essencial é o principio da moralidade que esta
intrinsecamente ligado a ética na administragdo publica. As agdes dos agentes
publicos devem ser pautadas pela honestidade e pela boa-fé, evitando qualquer
forma de corrupgao ou desvio de recursos.

A publicidade ¢é outro principio importante, exigindo que todas as
informagdes sobre os processos de licitagdo e contratos administrativos sejam
amplamente divulgadas. Isso proporciona a transparéncia necessaria para que a
sociedade possa fiscalizar as acdes do governo.

A eficiéncia € um principio que busca garantir que os recursos publicos
sejam utilizados da maneira mais econdmica e eficaz possivel. A administragdo deve

buscar a melhor relacido custo-beneficio ao contratar bens e servigos.
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O principio da isonomia preconiza a igualdade entre os licitantes,
assegurando que todos tenham as mesmas condigdes e critérios de avaliagdo. Essa
igualdade é fundamental para garantir uma competicao justa.

Além desses, ndo menos importantes, também foi estudado sobre o
principio da economicidade e eficacia, o principio do interesse publico, o principio da
vinculagdo ao edital, o principio do julgamento objetivo, o principio da
competitividade, o principio do planejamento, o principio da transparéncia, o
principio da segregacao das fungdes, o principio da motivagdo, o principio da
seguranca juridica, os principios da razoabilidade e proporcionalidade, o principio da
celeridade e o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Em suma, os principios da licitagdo e contratos administrativos tém como
objetivo proteger os interesses da administracdo publica e da sociedade,
assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de forma ética, transparente
e eficiente. O cumprimento desses principios € essencial para a integridade e a
credibilidade da administragao publica. A compreenséao e aplicagao desses principios
sao fundamentais para uma administragéo publica responsavel e eficaz.

Ainda no segundo Capitulo foi importante fazer uma anadlise sobre as
Licitagdes sustentaveis, que sdao um componente crucial da busca por praticas mais
responsaveis e ambientalmente conscientes no setor publico e privado. Elas
representam um mecanismo pelo qual as organizagbes podem promover a
sustentabilidade em suas aquisicbes e contratagdes. Esse conceito envolve a
consideragcao de critérios ambientais, sociais e econdmicos ao selecionar
fornecedores e adjudicar contratos.

As Licitagbes sustentaveis representam uma abordagem inovadora para
aquisicdes governamentais e empresariais. Elas ndo se limitam apenas a critérios
tradicionais, como preco e qualidade, mas também incorporam consideragdes
ambientais e sociais em todo o processo de compra. Esta dissertacdo explora a
importancia das licitagbes sustentaveis, suas implicagbes e como elas estao
moldando o futuro das aquisicées em todo o mundo, principalmente no Brasil e na
Espanha.

Ao adotar licitagbes sustentaveis, as entidades governamentais e as

empresas privadas podem contribuir significativamente para a mitigagdo das
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mudancas climaticas, a preservagao dos recursos naturais e a promocao de praticas
de negécios éticos. Isso é alcangado por meio da inclusédo de requisitos relacionados
a sustentabilidade nos processos de licitagao, tais como os critérios ambientais, os
critérios sociais, os critérios econdmicos, inovagao e pesquisa.

E importante destacar que licitagdes sustentaveis ndo sdo apenas benéficas
para o meio ambiente e a sociedade, mas também podem melhorar a reputagao das
organizagdes, atrair investidores e clientes conscientes e reduzir riscos legais e
regulatorios.

Neste topico, se analisou as vantagens e desafios das licitagdes
sustentaveis. Vantagens incluem a reducdo do impacto ambiental, o estimulo a
inovagcao e o fortalecimento da responsabilidade social corporativa. No entanto,
também foram discutidos os desafios como o aumento inicial de custos e a
necessidade de conscientizacido e educacao.

Em um mundo cada vez mais preocupado com a sustentabilidade, as
Licitacbes sustentaveis desempenham um papel fundamental na transigao para uma
economia mais verde e justa. Elas capacitam as organiza¢des a agirem de maneira
responsavel, promovendo ndao apenas seus interesses, mas também o bem-estar
das geragdes futuras e do planeta como um todo. Portanto, € essencial que
governos, empresas e organizagdes da sociedade civil continuem a promover e
implementar licitagdes sustentaveis como parte de seus esforcos para um futuro
mais sustentavel e equitativo.

Além disso, ressalta-se que as licitagbes sustentaveis ndo sdo apenas uma
tendéncia passageira, mas uma pratica que esta moldando o futuro das aquisi¢cdes
em todo o mundo. A medida que governos, empresas e organizagdes continuam a
reconhecer seu potencial, podemos esperar um aumento constante na adog¢ao de
licitagdes sustentaveis em todo o mundo, criando um impacto duradouro em nossa
sociedade e no meio ambiente.

No terceiro e ultimo Capitulo se adentrou no assunto principal da presente
dissertagdo, analisando a sustentabilidade social nas licitacbes e contratos
administrativos. Um dos principais objetivos das licitagdes socialmente sustentaveis
é fomentar o desenvolvimento de praticas comerciais mais responsaveis,

incentivando fornecedores a adotarem politicas ambientalmente amigaveis,
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promover direitos humanos, valorizar a diversidade e combater a desigualdade.
Essas licitagcbes buscam alinhar o poder de compra do setor publico com metas de
sustentabilidade social, criando um impacto positivo na sociedade e no meio
ambiente.

A sustentabilidade social € um principio fundamental que deve ser
considerado nas licitacdes e contratos administrativos. Ela se refere a capacidade de
uma agao governamental ou empresarial de promover o bem-estar social, a
equidade e a inclusdo em suas operacdes. Quando aplicada a licitacdes e contratos,
a sustentabilidade social implica em considerar ndao apenas o aspecto econémico,
mas também os impactos sociais das decisdes tomadas.

Para implementar licitagbes socialmente sustentaveis, os Orgéos
governamentais devem estabelecer critérios especificos que vao além dos aspectos
tradicionais, como prec¢o e qualidade. Eles podem considerar fatores como a origem
dos produtos, praticas de trabalho justas, contratacdo de determinadas camadas
vulneraveis da sociedade, igualdade de género, contratagdo de empresas de
pequeno e meédio porte, entre outros. Além disso, € fundamental que as entidades
publicas fornecam orientagdes claras aos fornecedores e estabelegcam mecanismos
de verificagdo e monitoramento para garantir o cumprimento desses critérios.

Isso pode ser alcancado de diversas maneiras, como a inclusdo de
empresas com politicas de responsabilidade social corporativa bem estabelecidas,
pois, ao dar preferéncia a empresas que demonstram compromisso com praticas
éticas, inclusivas e sustentaveis, os 0Orgaos publicos podem incentivar a
disseminacgao desses valores na sociedade.

Por meio da criacdo de quotas para empresas de pequeno porte e
empreendedores locais, isso ajuda a promover o desenvolvimento econdmico local,
gerando empregos e oportunidades para comunidades desfavorecidas. O
desenvolvimento de clausulas contratuais que promovam a diversidade e a
igualdade de género € essencial, tendo em vista que pode criar um ambiente mais
inclusivo e igualitario no local de trabalho.

A inclusdo de critérios de sustentabilidade social em licitacbes e contratos
pode ser uma poderosa ferramenta para promover a igualdade de oportunidades, a

justica social e o desenvolvimento sustentavel. Além disso, € importante que os
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orgaos publicos promovam a transparéncia e a participacdo da sociedade na
definicdo dos critérios de sustentabilidade social, garantindo que as politicas
adotadas reflitam os valores e necessidades da populagéao.

A sustentabilidade social nas licitagcdes e contratos administrativos € uma
abordagem que visa promover o bem-estar da sociedade e a equidade em
processos governamentais de aquisicdes e contratagbes. Esse conceito envolve a
consideragao dos impactos sociais das decisbes de compra publica, indo além do
tradicional foco em custos e eficiéncia.

No entanto, a integracdo da sustentabilidade social nas licitagbes e contratos
administrativos apresenta desafios. E necessario estabelecer critérios claros e
mensuraveis para avaliar o desempenho das empresas nesse aspecto. Além disso,
e fundamental garantir a transparéncia e a igualdade de oportunidades para todos os
participantes do processo de licitacdo, de forma a evitar praticas discriminatorias.

Sendo assim, a implementacdo bem sucedida de licitagdes socialmente
sustentaveis requer um compromisso significativo por parte das entidades
governamentais, bem como uma conscientizagdo crescente sobre as questdes de
sustentabilidade e responsabilidade social. E importante que haja transparéncia e
prestacado de contas em todo o processo de aquisigao, a fim de garantir a integridade
e eficacia das politicas de compras publicas sustentaveis.

A sustentabilidade social nas licitagdes e contratos administrativos nao
apenas beneficia a sociedade, mas também pode resultar em uma cadeia de
suprimentos mais ética e sustentavel. Portanto, € essencial que os 6rgaos
governamentais adotem abordagens inovadoras e estejam dispostos a colaborar
com empresas e organizagdes da sociedade civil para promover uma maior
conscientizagdo e implementagdo dessas praticas. No longo prazo, isso pode
contribuir para uma sociedade mais justa e equitativa, alinhada com os principios de
desenvolvimento sustentavel.

Nesse passo, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°®
14.133/2021, trouxe importantes mudancas e avancos no que diz respeito a
sustentabilidade social. Esta lei, que substituiu a antiga Lei n° 8.666/1993,

estabelece regras mais modernas e condizentes com os desafios contemporaneos,
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incluindo a preocupagdo com a sustentabilidade social em processos licitatérios e
contratos publicos.

Portanto, a nova lei amplia a possibilidade de utilizacdo de critérios de
sustentabilidade nos processos licitatérios, o que permite que orgaos publicos
considerem questdes sociais, ambientais e econdmicas ao escolher fornecedores.
Isso impulsiona a busca por praticas comerciais mais responsaveis, incentivando
empresas a adotarem politicas que promovam o bem-estar social, pois cada vez
mais precisardo adotar essas praticas para conseguirem sucesso nas contratagdes
com o Estado.

Dentre as hipoteses, esta a reserva de percentual para micro e pequenas
empresas (MPEs), de modo que a legislagao reconhece a importancia das MPEs na
promogao da sustentabilidade social. Ela reserva uma parcela dos contratos publicos
para essas empresas, ajudando a fortalecer a economia local e, consequentemente,
a comunidade.

Ainda, a lei estabelece que os contratos devem incluir clausulas sociais,
visando garantir a adequada protecéo aos trabalhadores envolvidos na execugao do
contrato. Isso envolve aspectos como jornada de trabalho, seguranga, saude e
direitos trabalhistas.

Outra hipotese de sustentabilidade social nas licitacbes se da com a incluséao
de minorias e populagdes vulneraveis, a nova lei enfatiza a importancia da incluséo
de minorias e populagdes vulneraveis, como pessoas com deficiéncia, reeducandos,
e mulheres vitimas de violéncia doméstica nos processos de contratagdo. Isso
contribui para a inclusao social e a promogao da igualdade de oportunidades.

Além disso, ha inclusive a hip6tese de dispensa de licitagbes para a para
contratagdo que tenha por objeto a coleta, processamento e comercializagdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacbes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, assim como para a contratacdo de
associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, para a prestagao de

servigos, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado
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e 0s servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia.

A Ultima hipotese estudada foi a contratacdo de instituicido dedicada a
recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Essas sao algumas das hipoteses de sustentabilidade social introduzidas na
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Elas refletem o compromisso do
legislador em promover uma contratagdo publica mais responsavel e alinhada com
os principios da sustentabilidade social.

Em resumo, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos de 2021
incorpora importantes consideragdes sobre a sustentabilidade social. Ela promove a
responsabilidade social e ambiental nas compras publicas, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da sociedade como um todo. Essas
medidas representam um avancgo significativo na forma como o governo lida com
suas compras e contratagdes, alinhando-as com os valores da sustentabilidade
social e da responsabilidade empresarial.

Como visto na presente pesquisa, para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, que é um fator essencial para 0 mundo globalizado em que a sociedade
atual esta inserida, € necessario ter o equilibrio entre os critérios do meio ambiente,
econdmico e social.

Nesse passo, a Nova Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas
trouxe em seu texto o principio da sustentabilidade, o que gerou algumas
indagagcdes sobre a possibilidade da implementacdo de politicas publicas de
inclusado das pessoas vulneraveis e empresas de pequeno porte.

Contudo, atualmente, a sustentabilidade deve ganhar evidéncia em todas as
areas, inclusive no processo licitatério e nas contratagdes feitas pela Administragéao
Publica, surgindo assim, a licitagao sustentavel. De modo que, uma licitagdo pode
ser definida como sustentavel quando integra consideragdes ambientais e sociais
em todos os estagios do processo da compra e contratagdo dos agentes publicos
com objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos

humanos.
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Portanto, a licitagdo publica passou a ser utilizada também como um
instrumento indireto de politicas publicas, com a inclusdo de requisitos, obrigacdes e
faculdades paralelas, fazendo com que o Estado possa utilizar seu poder de compra
como instrumento de efetivagcdo de algumas politicas e outras finalidades legais que
nao consegue introduzir sozinho, ou se consegue, ndo o faz de forma suficiente.
Essa realidade ja estda sendo implementada em outros paises, principalmente na
Europa, em especial na Espanha.

Inclusive, por ser um tema de abrangéncia mundial, foi de suma importancia
os estudos realizados em Alicante em carater de dupla titulagao, tendo em vista que,
conforme demonstrado na presente pesquisa, a regulamentacado brasileira vem
seguindo o0 mesmo caminho da regulamentagao espanhola.

Essa nova postura se mostra muito eficaz também na construgdo de uma
nova mentalidade social, na qual se utiliza o poder de compra estatal visando a
propiciar uma postura sustentavel das empresas, que terdo de se adequar as
exigéncias caso queiram vender para o setor publico. Sendo assim, aos poucos a
sustentabilidade vai passar a ser naturalmente implementada pelas empresas.

Quanto a questédo de favorecimento por parte do Administrador em relacéo
ao interessado, bem como do risco de quebra da isonomia, da economicidade e da
competicdo, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que vivemos em uma
sociedade complexa, e, além disso, quando se busca favorecer uma classe que se
encontra em vulnerabilidade, devemos lembrar que ela ao entrar na competicao, ja
entra em desvantagem, sendo assim, ao ser favorecida o Poder Publico estaria
colocando ela em um patamar de igualdade com os demais, dando a ela a
oportunidade de concorrer e ser escolhida.

Além disso, depois de ter sido acrescentada a finalidade, ou agora objetivo
pela LLCA, do desenvolvimento sustentavel, além de se considerar o ciclo de vida
do objeto ou servico contratado, ndo ha mais que se falar apenas em questao de
preco do produto ou servigco, se faz necessario também o reconhecimento dos
critérios de sustentabilidade. E que a lei nova ndo sé voltou a referir o
desenvolvimento sustentavel como objetivo, como também o colocou como um

principio dentre tantos outros de observancia obrigatoria.
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Como pode-se verificar, a sustentabilidade social tem desempenhado um
papel cada vez mais significativo nas licitagbes publicas, com impactos que se
estendem além do ambito econémico, abrangendo as esferas social, politica e
tecnologica.

Quanto ao seu impacto social, a inclusao de critérios de sustentabilidade em
licitagbes promove a responsabilidade social corporativa e estimula a consideragao
de aspectos éticos, como condi¢gdes de trabalho, igualdade de género e diversidade.
Isso ndo apenas melhora as condigdes de trabalho nas empresas contratadas, mas
também promove uma cultura mais inclusiva e responsavel na sociedade.

Do ponto de vista politico, as licitacbes sustentaveis podem ser uma
ferramenta poderosa para governos que buscam promover politicas publicas
alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas.
Isso cria um ambiente propicio para a implementacdo de medidas de redugcdo da
desigualdade, da pobreza e promogao do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a sustentabilidade social nas licitagbes também pode fortalecer a
economia local, incentivando o desenvolvimento de cadeias de suprimentos
sustentaveis e a contratagdo de mao de obra local. Isso tem o potencial de gerar
empregos e fortalecer as comunidades.

Portanto, a inclusdo da sustentabilidade social nas licitagées tem um impacto
multifacetado, que vai muito além dos aspectos econdmicos. Ela molda a forma
como as empresas operam, promove mudancgas politicas positivas e estimula a
inovagao tecnoldgica, enquanto também contribui para a construgdo de sociedades
mais justas e responsaveis. Isso reflete a crescente conscientizacdo de que os
contratos publicos podem ser uma ferramenta poderosa para promover o bem-estar
social e ambiental.

Por fim, conclui-se que a Sustentabilidade social dever ser encarada e
utilizada como suporte para a implementacdo de agdes e politicas em favor das
pessoas fragilizadas pelas diferengas, sejam fisicas, por questdo de género ou por
marcas de seu passado criminoso, assim como empresas de menor porte, o que

ocorre tanto no Brasil, quanto na Europa, em especial na Espanha.
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RESUMEN POR LA DOBLE TITULACION

Esta disertacion tiene como tema central la Dimension Social de la
Sostenibilidad y su relacion con la Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos.
Con ello, tiene como objetivo general analizar los parametros de sostenibilidad social
relacionados con la nueva Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos con el fin
de propiciar la implementacién de acciones y politicas a favor de las personas
debilitadas por las diferencias y las pequefias empresas.

Cabe sefalar que esta investigacion es relevante y justificada, pues, en el
caso de licitaciones realizadas con clausulas de sostenibilidad, principalmente
sociales, se incorporan requisitos y deberes que las empresas contratistas deben
tener y cumplir para poder participar en el concurso o incluso estar calificados para
convertirse en ganadores.

Esta nueva norma en la contratacion que lleva a cabo el Gobierno sirve
como estimulo para que las empresas implementen una vision sostenible, ademas
de favorecer la inclusién de personas vulnerables y pequefias empresas en el
concurso de licitaciones.

Por supuesto, la cuestidon no es tan sencilla, porque existe una sospecha de
favoritismo por parte del Administrador hacia el interesado, ademas del problema del
riesgo de vulneracion de la igualdad, la economia y la competencia, que también
puede hacer que el El procedimiento de contratacién y contratacién es mas complejo
y resulta dificil controlar si realmente se practica.

Sin embargo, esta duda ya no tiene sentido, pues una vez agregado el
propésito, o ahora objetivo por parte de la LLCA, de desarrollo sustentable, ademas
de considerar el ciclo de vida del objeto o servicio contratado, ya no hay que hablar.
Solo se trata del precio del producto o servicio, también es necesario reconocer
criterios de sostenibilidad. Teniendo en cuenta que la nueva ley no sélo volvio a
referirse al desarrollo sostenible como un objetivo, sino que lo colocé como un
principio entre muchos otros de obligado cumplimiento, so pena de defecto
irremediable.

Con respecto a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), cabe destacar

que estos fueron establecidos por la ONU en el afio 2015, y como se ira viendo a lo
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largo de la investigacion, el objetivo principal de los ODS es alcanzar un desarrollo
sostenible basado en tres pilares: sociales, ambientales y econémicos. Esto significa
buscar un equilibrio entre crecimiento econdmico, inclusion social y proteccion
ambiental, para garantizar un futuro préspero para las generaciones presentes y
futuras.

Para lograr estos objetivos son necesarias acciones coordinadas vy
colaborativas de gobiernos, empresas, sociedad civil e individuos. Es fundamental
promover asociaciones estratégicas, compartir conocimientos y recursos, asi como
movilizar inversiones en determinadas areas, como infraestructura, innovacion
tecnolégica y formacion.

Por tanto, considerando que el mundo globalizado requiere comportamientos
orientados al desarrollo sostenible, y debe existir un equilibrio entre criterios
ambientales, econdmicos y sociales, la contratacion administrativa debe ser parte de
esta nueva realidad.

Actualmente, esta realidad ya se viene desarrollando en la Unidon Europea,
concretamente en Espafa, a través de la Ley 0/2017, denominada Ley de Contratos
del Sector Publico Espanol. La nueva ley se preocupo por incorporar el criterio de
mejor relacion calidad y precio, ademas de clausulas sociales y medioambientales,
publicidad y medios electrénicos, asi como la simplificacion general de los
procedimientos de contratacion.

De hecho, debido a que la normativa brasilefa sigue el mismo camino que la
espanola, este estudio se justifica y desarrolla como una doble titulacién, con el fin
de aplicar estudios a través del parametro espariol.

Asi, el problema de investigacion que buscamos responder es ;es posible
adoptar los parametros de sostenibilidad social en las licitaciones y contrataciones
administrativas como accién y politica publica para la inclusion de personas
vulnerables y pequenas empresas?

Para la investigacion se planteo la(s) siguiente(s) hipotesis:

a) Teniendo en cuenta que la Nueva Ley de Licitaciones y Contratos
Publicos trajo el reconocimiento y exigencia de criterios de sostenibilidad, posibilitd

la implementacion de acciones y politicas publicas en los procesos de licitacion, con
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el fin de favorecer la inclusién de personas vulnerables y de pequefio tamafo de
empresas.

b) Si bien la Nueva Ley de Licitaciones y Contratos Publicos trae como
principio criterios de sostenibilidad, existe el problema del riesgo de vulneracion de la
igualdad, la economia y la competencia, llevando el proceso de licitacién a la
ilegalidad.

El método utilizado para el enfoque sera deductivo. En cuanto a su enfoque,
se adoptod el tipo cualitativo por entender que existe una relacién intima entre el
proceso de licitacién y los criterios de sostenibilidad. En cuanto a la técnica de
investigacion se utilizé investigacion bibliografica, legislacion, articulos cientificos en
medios electrénicos y noticias en sitios web oficiales.

Sin embargo, para lograr lo propuesto fue necesario construir tres capitulos,
cada uno con sus propios objetivos.

En el primer Capitulo, con la intencion de contextualizar el tema, se presentd
la construccion histérica y los conceptos de sustentabilidad y desarrollo sustentable,
asi como las dimensiones de la sustentabilidad.

En los ultimos afios, el concepto de sostenibilidad y desarrollo sostenible ha
experimentado una importante evolucion. El término "sostenibilidad" comenzé a
ganar popularidad en la década de 1980 como respuesta a los crecientes desafios
ambientales y sociales que enfrenta el mundo.

Inicialmente, la sostenibilidad estaba fuertemente asociada con la proteccion
del medio ambiente. La atencion se centrd principalmente en la conservacion de los
recursos naturales y la reduccion de la contaminacién. La idea era encontrar un
equilibrio entre el desarrollo econémico y la preservacion del medio ambiente, para
garantizar la calidad de vida de las generaciones futuras.

Sin embargo, con el paso de los afos, el concepto de sostenibilidad se ha
expandido mas alla de la proteccion del medio ambiente. Se comprendié que la
sostenibilidad es un concepto integral, que implica no soélo la conservacion de los
recursos naturales, sino también la promocion del bienestar humano y la justicia
social.

El desarrollo sostenible ha llegado a entenderse como un proceso que

apunta a satisfacer las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las



148

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esto implica que el
desarrollo econémico debe llevarse a cabo de manera socialmente justa,
ambientalmente responsable y econdmicamente viable.

Actualmente, el concepto de sostenibilidad abarca los aspectos econdmicos,
sociales y ambientales del desarrollo. El objetivo es crear un equilibrio entre estos
tres pilares, para que las actividades humanas se realicen de manera sostenible,
garantizando la protecciéon del medio ambiente, la inclusion social y el progreso
economico.

Ademas, la evoluciéon del concepto de sostenibilidad también ha sacado a la
luz la importancia de la colaboracion y el trabajo conjunto para lograr un futuro
sostenible. La sostenibilidad es un desafio global que requiere de la participacion de
gobiernos, empresas, organizaciones de la sociedad civil e individuos. Solo a traves
de la cooperacion y la creacion de alianzas efectivas es posible enfrentar los
complejos desafios que nos presenta la sostenibilidad.

Otro cambio significativo en el concepto de sostenibilidad es el
reconocimiento de que no existe un modelo unico de desarrollo sostenible. Los
enfoques deben adaptarse a las caracteristicas y necesidades especificas de cada
region o comunidad. El desarrollo sostenible debe ser inclusivo, respetar las
diversidades culturales y considerar las diferentes realidades socioecondmicas.

En resumen, la evolucion del concepto de sostenibilidad y desarrollo
sostenible muestra que la busqueda de un futuro sostenible va mas alla de la
proteccion del medio ambiente. También es necesario considerar los aspectos
sociales y econdmicos, promoviendo la justicia social, la inclusion y la cooperacion.
La sostenibilidad debe verse como un desafio global, en el que todos tienen un papel
que desempenfar en la construccion de un mundo mas sostenible.

Para comprender mejor el concepto de sostenibilidad es importante analizar
las dimensiones de la sostenibilidad, las principales son: la dimension ambiental, la
dimension social y la dimension economica.

Sin embargo, en este estudio se analizaron otras dimensiones, como es el
caso de Freitas quien, ademas de las dimensiones ambiental, econémica y social,
defiende el reconocimiento de las dimensiones ética y juridico-politica. Para Sachs,

las dimensiones se presentan como politica ambiental, econdmica, social, cultural,
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ecoldgica, territorial, politica nacional y politica internacional. Ferrer afiade la
importancia de la dimensidon tecnolégica. Y, sin embargo, Leff defiende el
reconocimiento de la dimensién ideoldgica.

Es importante resaltar que estas dimensiones estan interconectadas y son
igualmente importantes para la sostenibilidad en su conjunto. No es posible
perseguir el desarrollo econdmico sin tener en cuenta los impactos ambientales y
sociales de las actividades humanas. Asimismo, la justicia social no puede lograrse
sin una base econdmica sostenible que garantice la distribucion equitativa de
recursos y oportunidades.

Promover la sostenibilidad requiere acciones en varios frentes. Los
gobiernos y las instituciones deben establecer politicas publicas que fomenten
practicas sostenibles y proporcionen incentivos para que las empresas y los
individuos adopten comportamientos mas responsables.

En resumen, las dimensiones de la sostenibilidad son interdependientes y
complementarias. La busqueda de un futuro sostenible requiere un equilibrio entre el
desarrollo economico, la preservacion del medio ambiente y la justicia social. Es un
desafio complejo, pero necesario para garantizar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

El Capitulo segundo tuvo como objetivo analizar la Ley N° 14.133/2021,
denominada nueva Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos. La Ley N°
14.133/2021 representa una reforma sustancial en las normas que rigen las
contrataciones publicas en Brasil. Su promulgacion el 1 de abril de 2021 marca un
hito importante en la busqueda de mayor eficiencia, transparencia y economia en las
compras gubernamentales. Sus principales caracteristicas y cambios incluyen
nuevas modalidades de licitacién, uso ampliado del SRP (Sistema de Registro de
Precios), criterios de evaluacion diversificados, contratacién integrada, innovacion y
sostenibilidad, sistema de expresion de interés, transparencia y gobernanza, y
también sanciones y rendicion de cuentas.

En cuanto a nuevas modalidades de licitacién, la Nueva Ley introduce
modalidades innovadoras, como el Dialogo Competitivo, el Concurso y la Subasta.
Estas nuevas modalidades tienen como objetivo flexibilizar los procesos de

adquisicién y promover un enfoque mas estratégico de la contratacion publica.



150

En cuanto a la ampliacion del uso del SRP (Sistema de Registro de Precios),
que antes se utilizaba principalmente para la adquisicion de bienes, ahora se puede
extender a servicios y obras. Esto hace que las compras sean mas rapidas y
eficientes.

En relacién con los criterios de evaluacion diversificados, la ley permite el
uso de criterios técnicos y econdmicos para juzgar las propuestas, dependiendo de
la naturaleza del objeto de la licitacién. Esto permite una seleccidn mas precisa de
proveedores.

La contratacion integrada es una modalidad que combina la preparacion del
proyecto con la ejecucion de la obra o servicio. Esto puede reducir los riesgos y los
retrasos, fomentando un enfoque mas eficiente.

En cuanto a la innovacion y la sostenibilidad, cambio que forma parte del
objeto de estudio de esta investigacion, la Nueva Ley de Licitaciones enfatiza la
promocién de la innovacion, la sostenibilidad y el desarrollo tecnolégico en las
compras publicas. Esto fomenta la participacion de empresas innovadoras y la
busqueda de soluciones mas sostenibles.

Otro cambio se refiere al sistema de expresion de intereses (SMI), que se
introdujo como un mecanismo para seleccionar socios privados para proyectos de
infraestructura, permitiendo una mayor agilidad en la ejecucién de obras publicas.

En materia de transparencia y gobernanza, la Ley antes mencionada
refuerza la importancia de la transparencia al exigir la divulgacion de informacién en
tiempo real y el uso de plataformas electronicas para las licitaciones, aumentando la
supervision y reduciendo la corrupcion.

Ademas, trae cambios en materia de sanciones y rendicién de cuentas, que
establece sanciones mas estrictas para empresas e individuos involucrados en
practicas fraudulentas o anticompetitivas en licitaciones y contratos publicos.

Por lo tanto, es crucial que los organismos publicos, empresas y
profesionales involucrados en la contratacion publica estén actualizados sobre la
Nueva Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos, ya que representa un cambio
significativo en la forma en que el gobierno adquiere bienes y servicios. Ademas, la

implementacion efectiva de esta ley tiene el potencial de mejorar la gestién publica,
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promover la competencia justa y eficiente y contribuir al desarrollo sostenible del
pais.

En el Capitulo segundo también se abordaron los principios de licitacion y
contratacion publica, que son fundamentales para garantizar la transparencia, la
igualdad de competencia y la eficiencia en la administracion publica. Se basan en
normas y reglamentos que tienen como objetivo garantizar el uso adecuado de los
recursos publicos y la eleccion de proveedores y prestadores de servicios mas
calificados.

El primer principio es el de impersonalidad, que determina que las
decisiones de la administracién publica deben guiarse por la imparcialidad, sin
favoritismo ni discriminacion. La igualdad de trato es una caracteristica central de la
licitacion, ya que garantiza que todas las partes interesadas tengan las mismas
oportunidades de participar.

Otro principio esencial es el principio de moralidad, que esta intrinsecamente
vinculado a la ética en la administracion publica. La actuacidon de los agentes
publicos debe estar guiada por la honestidad y la buena fe, evitando cualquier forma
de corrupcion o malversacion de recursos.

La publicidad es otro principio importante, que requiere que toda la
informacion sobre los procesos de licitacion y los contratos administrativos se
difunda ampliamente. Esto proporciona la transparencia necesaria para que la
sociedad pueda monitorear las acciones gubernamentales.

La eficiencia es un principio que busca asegurar que los recursos publicos
se utilicen de la manera mas econdmica y eficaz posible. La administracién debe
buscar la mejor relacidon coste-beneficio en la contratacion de bienes y servicios.

El principio de isonomia propugna la igualdad entre los postores,
garantizando que todos tengan las mismas condiciones y criterios de evaluacion.
Esta igualdad es fundamental para garantizar una competencia leal.

Ademas de estos, no menos importantes, el principio de economia y
eficacia, el principio de interés publico, el principio de vinculacién a la convocatoria,
el principio de juicio objetivo, el principio de competitividad, el principio de
planificacién, el principio de transparencia. , el principio de segregacion de funciones,

el principio de motivacion, el principio de seguridad juridica, los principios de
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razonabilidad y proporcionalidad, el principio de celeridad, el principio de desarrollo
nacional sostenible y el principio de adjudicacion obligatoria.

En definitiva, los principios de las licitaciones y contratos administrativos
tienen como objetivo proteger los intereses de la administracion publica y de la
sociedad, asegurando que los recursos publicos se utilicen de manera ética,
transparente y eficiente. EI cumplimiento de estos principios es esencial para la
integridad y credibilidad de la administracion publica. Comprender y aplicar estos
principios es fundamental para una administracién publica responsable y eficaz.

Aun en el segundo Capitulo, fue importante analizar las Licitaciones
sustentables, que son un componente crucial en la busqueda de practicas mas
responsables y ambientalmente conscientes en el sector publico y privado.
Representan un mecanismo mediante el cual las organizaciones pueden promover la
sostenibilidad en sus adquisiciones y contrataciones. Este concepto implica
considerar criterios ambientales, sociales y econdmicos a la hora de seleccionar
proveedores y adjudicar contratos.

Las Adquisiciones Sostenibles representan un enfoque innovador para las
adquisiciones gubernamentales y empresariales. No se limitan sélo a criterios
tradicionales como precio y calidad, sino que también incorporan consideraciones
medioambientales y sociales durante todo el proceso de compra. Esta disertacion
explora la importancia de las adquisiciones sostenibles, sus implicaciones y como
esta dando forma al futuro de las adquisiciones en todo el mundo.

Al adoptar adquisiciones sostenibles, las entidades gubernamentales y las
empresas privadas pueden contribuir significativamente a mitigar el cambio climatico,
preservar los recursos naturales y promover practicas comerciales éticas. Esto se
logra mediante la inclusion de requisitos relacionados con la sostenibilidad en los
procesos de licitacion, como criterios ambientales, criterios sociales, criterios
economicos, innovacion e investigacion.

Es importante destacar que las licitaciones sostenibles no soélo son
beneficiosas para el medio ambiente y la sociedad, sino que también pueden
mejorar la reputacion de las organizaciones, atraer inversores y clientes conscientes

y reducir los riesgos legales y regulatorios.
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En este tema se analizaron las ventajas y desafios de las licitaciones
sostenibles. Las ventajas incluyen reducir el impacto ambiental, estimular la
innovacion y fortalecer la responsabilidad social corporativa. Sin embargo, también
discutimos desafios como los aumentos de costos iniciales y la necesidad de
concientizacién y educacion.

En un mundo cada vez mas preocupado por la sostenibilidad, las
Licitaciones Sostenibles juegan un papel fundamental en la transicion hacia una
economia mas verde vy justa. Permiten a las organizaciones actuar
responsablemente, promoviendo no sélo sus intereses, sino también el bienestar de
las generaciones futuras y del planeta en su conjunto. Por lo tanto, es esencial que
los gobiernos, empresas y organizaciones de la sociedad civil continuen
promoviendo e implementando adquisiciones sostenibles como parte de sus
esfuerzos hacia un futuro mas sostenible y equitativo.

Ademas, destaca que las licitaciones sostenibles no son solo una tendencia
pasajera, sino una practica que esta dando forma al futuro de las adquisiciones en
todo el mundo. A medida que los gobiernos, empresas y organizaciones sigan
reconociendo su potencial, podemos esperar un aumento constante en la adopcién
de adquisiciones sostenibles en todo el mundo, creando un impacto duradero en
nuestra sociedad y el medio ambiente.

El tercer y ultimo capitulo profundizé en el tema principal de esta disertacion,
analizando la sostenibilidad social en las licitaciones y contratos administrativos. Uno
de los principales objetivos de las licitaciones socialmente sostenibles es fomentar el
desarrollo de practicas comerciales mas responsables, incentivando a los
proveedores a adoptar politicas respetuosas con el medio ambiente, promover los
derechos humanos, valorar la diversidad y combatir la desigualdad. Estas
licitaciones buscan alinear el poder adquisitivo del sector publico con los objetivos de
sostenibilidad, creando un impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente.

La sostenibilidad social es un principio fundamental que debe ser
considerado en las licitaciones y contratos administrativos. Se refiere a la capacidad
de una accion gubernamental o empresarial para promover el bienestar social, la

equidad y la inclusion en sus operaciones. Cuando se aplica a licitaciones y
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contratos, la sostenibilidad social implica considerar no sélo el aspecto econémico,
sino también los impactos sociales de las decisiones tomadas.

Para implementar licitaciones socialmente sostenibles, los organismos
gubernamentales deben establecer criterios especificos que vayan mas alla de los
aspectos tradicionales, como el precio y la calidad. Podran considerar factores como
el origen de los productos, practicas laborales justas, reduccién de emisiones de
carbono, entre otros. Ademas, es fundamental que las entidades publicas
proporcionen orientaciones claras a los proveedores y establezcan mecanismos de
verificacion y seguimiento para garantizar el cumplimiento de estos criterios.

Esto se puede lograr de varias maneras, como la inclusién de empresas con
politicas de responsabilidad social corporativa (RSC) bien establecidas, ya que, al
dar preferencia a empresas que demuestren compromiso con practicas éticas,
inclusivas y sostenibles, los organismos publicos pueden fomentar la difusién. de
estos valores en la sociedad. Al crear cuotas para pequefias empresas y
emprendedores locales, se ayuda a promover el desarrollo econdmico local,
generando empleos y oportunidades para las comunidades desfavorecidas.
Establecer objetivos para la contratacion de mano de obra local. El desarrollo de
clausulas contractuales que promuevan la diversidad y la igualdad de género, ya que
esto puede crear un ambiente mas inclusivo e igualitario en el lugar de trabajo. Asi
como el uso de criterios de evaluacion que consideren el impacto social de las
propuestas, ya que ademas del precio se pueden tomar en cuenta factores como la
generacion de empleo, el desarrollo comunitario y el respeto a los derechos
humanos.

La inclusion de criterios de sostenibilidad social en licitaciones y contratos
puede ser una poderosa herramienta para promover la igualdad de oportunidades, la
justicia social y el desarrollo sostenible. Ademas, es importante que los organismos
publicos promuevan la transparencia y la participacion de la sociedad en la definicion
de criterios de sostenibilidad social, asegurando que las politicas adoptadas reflejen
los valores y necesidades de la poblacion.

La sostenibilidad social en licitaciones y contratos administrativos es un
enfoque que apunta a promover el bienestar de la sociedad y la equidad en los

procesos de adquisicion y contratacion gubernamental. Este concepto implica



155

considerar los impactos sociales de las decisiones de compra publica, yendo mas
alla del enfoque tradicional en costos y eficiencia.

Estas licitaciones también tienen el potencial de impulsar la innovacién, ya
que alientan a las empresas a desarrollar soluciones mas sostenibles y socialmente
responsables. Esto puede conducir al surgimiento de nuevas tecnologias, productos
y servicios que satisfagan las necesidades del sector publico y, al mismo tiempo,
contribuyan a construir una sociedad mas justa y con mayor conciencia ecologica.

Sin embargo, integrar la sostenibilidad social en las licitaciones y contratos
administrativos presenta desafios. Es necesario establecer criterios claros y
medibles para evaluar el desempeno de las empresas en este aspecto. Ademas, es
fundamental garantizar la transparencia y la igualdad de oportunidades para todos
los participantes en el proceso de licitacion, a fin de evitar practicas discriminatorias.

Por lo tanto, la implementacién exitosa de adquisiciones socialmente
sostenibles requiere un compromiso significativo por parte de las entidades
gubernamentales, asi como una creciente conciencia sobre los temas de
sostenibilidad y responsabilidad social. Es importante que exista transparencia y
rendicion de cuentas durante todo el proceso de contratacion, a fin de garantizar la
integridad y eficacia de las politicas de contratacién publica sostenible.

La sostenibilidad social en las licitaciones y los contratos administrativos no
sblo beneficia a la sociedad, sino que también puede dar lugar a una cadena de
suministro mas ética y sostenible. Por lo tanto, es esencial que los organismos
gubernamentales adopten enfoques innovadores y estén dispuestos a colaborar con
empresas y organizaciones de la sociedad civil para promover una mayor conciencia
e implementacion de estas practicas. A largo plazo, esto puede contribuir a una
sociedad mas justa y equitativa, alineada con los principios del desarrollo sostenible.

En este paso, la nueva Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos, Ley
N° 14.133/2021, trajo importantes cambios y avances en materia de sostenibilidad
social. Esta ley, que sustituy6 a la antigua Ley n° 8.666/1993, establece normas mas
modernas y coherentes con los desafios contemporaneos, incluidas las
preocupaciones sobre la sostenibilidad social en los procesos de licitacion y

contratacion publica.
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Entre las principales hipétesis que se pueden destacar en este contexto se
encuentran la inclusion de criterios de Sostenibilidad, la nueva ley introduce la
posibilidad de utilizar criterios de sostenibilidad en los procesos de licitacion, lo que
permite a los organismos publicos considerar cuestiones sociales, ambientales y
econdmicas a la hora de elegir proveedores. Esto impulsa la busqueda de practicas
empresariales mas responsables, incentivando a las empresas a adoptar politicas
que promuevan el bienestar social.

Otra hipotesis es la reserva de un porcentaje para las micro y pequeinas
empresas (MYPE), para que la legislacion reconozca la importancia de las MYPE en
la promocidén de la sostenibilidad social. Reserva una parte de los contratos publicos
para estas empresas, ayudando a fortalecer la economia local y, en consecuencia, la
comunidad.

Ademas, la ley establece que los contratos deben incluir clausulas sociales,
con el objetivo de garantizar una proteccibn adecuada a los trabajadores
involucrados en la ejecucion del contrato. Esto involucra aspectos como la jornada
laboral, la seguridad, la salud y los derechos laborales.

También incluye como hipotesis la contratacion de empresas que respeten
los Derechos Humanos, es decir, la nueva legislacién permite a los organismos
publicos considerar la historia de las empresas en relacion con los derechos
humanos antes de contratarlas. Esto ayuda a evitar asociaciones con empresas que
tienen practicas cuestionables en términos de sostenibilidad social.

Otra hipétesis de sostenibilidad social en los procesos de licitacion pasa por
la inclusion de minorias y poblaciones vulnerables, la nueva ley enfatiza la
importancia de incluir a minorias y poblaciones vulnerables, como personas con
discapacidad, jovenes aprendices y estudiantes de reeducacion, en los procesos de
contratacion. Esto contribuye a la inclusién social y a la promocion de la igualdad de
oportunidades.

Ademas, existe incluso la posibilidad de promover proyectos sociales: la ley
permite a los organismos publicos asignar recursos para la realizacion de proyectos
sociales y de formacion en el marco de contratos. Esto amplia el impacto positivo de

los contratos publicos en la comunidad.



157

Finalmente, todavia tiene el propdsito de transparencia y participacion social,
y la nueva legislacion enfatiza la importancia de la transparencia en los procesos de
licitacion y contratacion. Esto permite a la sociedad monitorear y participar
activamente, promoviendo la responsabilidad e integridad en los procesos de
adquisicion.

Estas son algunas de las hipétesis de sostenibilidad social que introduce la
nueva Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos. Reflejan el compromiso del
legislador de promover una contratacion publica mas responsable y en linea con los
principios de sostenibilidad social.

En resumen, la nueva Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos de
2021 incorpora importantes consideraciones sobre sostenibilidad social. Promueve la
responsabilidad social y ambiental en la contratacion publica, contribuyendo al
desarrollo sostenible y al bienestar de la sociedad en su conjunto. Estas medidas
representan un avance significativo en la forma en que el gobierno maneja sus
compras y contrataciones, alineandolas con los valores de sostenibilidad social y
responsabilidad corporativa.

Como se ve en esta investigacion, para alcanzar el desarrollo sostenible,
que es un factor esencial para el mundo globalizado en el que se encuentra la
sociedad actual, es necesario tener un equilibrio entre criterios ambientales,
econdmicos y sociales.

En este paso, la Nueva Ley de Licitaciones y Contrataciones Administrativas
incluyd en su texto el principio de sostenibilidad, lo que generé algunos
cuestionamientos sobre la posibilidad de implementar politicas publicas para la
inclusion de personas vulnerables y pequenas empresas.

Sin embargo, en la actualidad la sostenibilidad debe ganar evidencia en
todos los ambitos, incluso en los procesos de licitacion y en los contratos que realiza
la Administracion Publica, surgiendo asi las licitaciones sostenibles. Por lo tanto, un
proceso de licitacion puede definirse como sostenible cuando integra
consideraciones ambientales y sociales en todas las etapas del proceso de compra y
contratacion de agentes publicos con el objetivo de reducir los impactos sobre la

salud humana, el medio ambiente y los derechos humanos.
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Por lo tanto, la licitacion publica también comenzé a utilizarse como un
instrumento indirecto de las politicas publicas, con la inclusion de requisitos,
obligaciones y competencias paralelas. Permitir que el Estado utilice su poder
adquisitivo como instrumento para implementar algunas politicas y otros fines
legales que no puede introducir por si solo, o si puede, no lo hace de manera
suficiente. Esta realidad ya se estd implementando en otros paises, principalmente
en Europa, especialmente en Espana.

De hecho, al tratarse de un tema de alcance global, los estudios realizados
en Alicante en régimen de doble titulacion fueron de suma importancia, teniendo en
cuenta que, como se demuestra en la presente investigacion, la normativa brasilefia
viene siguiendo el mismo camino que la espaiola.

Esta nueva postura también resulta muy eficaz a la hora de construir una
nueva mentalidad social, en la que el poder adquisitivo del Estado se utiliza para dar
una postura sostenible a las empresas, que tendran que adaptarse a las exigencias
si quieren vender al sector publico, siendo Asi, poco a poco la sostenibilidad
empezara a ser implementada de forma natural por las empresas.

Respecto a la cuestion del favoritismo por parte del Administrador hacia el
interesado, asi como el riesgo de vulneracion de la igualdad, la economia vy la
competencia, no se puede dejar de tener en cuenta que vivimos en una sociedad
compleja, y, ademas, , cuando si buscamos favorecer a una clase que es vulnerable,
debemos recordar que al entrar a la competencia ya esta en desventaja, por lo tanto,
al verse favorecida el Poder Publico la estaria colocando en un nivel de igualdad con
los demas, dandole la oportunidad de competir y ser elegido.

Ademas, una vez anadido el proposito, o ahora objetivo por parte de la
LLCA, de desarrollo sustentable, ademas de considerar el ciclo de vida del objeto o
servicio contratado, ya no hace falta hablar unicamente del precio del producto o
servicio también es necesario reconocer criterios de sostenibilidad. Teniendo en
cuenta que la nueva ley no solo volvié a referirse al desarrollo sostenible como un
objetivo, sino que lo colocé como un principio entre muchos otros de obligado

cumplimiento, so pena de defecto irremediable.
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Como se puede observar, la sostenibilidad social ha jugado un papel cada
vez mas significativo en las licitaciones publicas, con impactos que se extienden mas
alla del ambito econémico, abarcando el ambito social, politico y tecnoldgico.

En cuanto a su impacto social, la inclusién de criterios de sostenibilidad en
las licitaciones promueve la responsabilidad social corporativa y fomenta la
consideracion de aspectos éticos, como las condiciones laborales, la igualdad de
género y la diversidad. Esto no s6lo mejora las condiciones laborales en las
empresas contratadas, sino que también promueve una cultura mas inclusiva y
responsable en la sociedad.

Desde una perspectiva politica, las licitaciones sostenibles pueden ser una
herramienta poderosa para los gobiernos que buscan promover politicas publicas
alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Esto
crea un entorno propicio para implementar medidas para combatir el cambio
climatico, reducir la desigualdad y promover el desarrollo sostenible.

Y, también, en el ambito tecnoldgico, la sostenibilidad social en las
licitaciones incentiva la innovacion. A menudo se anima a las empresas que quieren
ganar contratos publicos a desarrollar tecnologias y practicas mas sostenibles. Esto
puede impulsar avances tecnolégicos en areas como la energia renovable, la
movilidad sostenible y la gestion de residuos.

Ademas, la sostenibilidad social en las licitaciones también puede fortalecer
la economia local al fomentar el desarrollo de cadenas de suministro sostenibles y la
contratacion de mano de obra local. Esto tiene el potencial de crear empleos y
fortalecer las comunidades.

Por tanto, la inclusién de la sostenibilidad social en las licitaciones tiene un
impacto multifacético, que va mucho mas alla de los aspectos econémicos. Da forma
a la forma en que operan las empresas, promueve cambios politicos positivos y
estimula la innovacion tecnologica, al tiempo que contribuye a construir sociedades
mas justas y responsables. Esto refleja la creciente conciencia de que la
contratacion publica puede ser una herramienta poderosa para promover el
bienestar social y ambiental.

Finalmente, se concluye que la sostenibilidad social debe ser vista y utilizada

como soporte para la implementacion de acciones y politicas a favor de personas
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debilitadas por diferencias, ya sean fisicas, de género o marcas de su pasado
criminal, asi como de empresas de menor tamano, que Ocurre tanto en Brasil como

en Europa, especialmente en Espana.
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